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Portada:

Hama Omar, de 8 anos, asiste a clase de amarico en un centro
de educacion basica alternativa, que en la actualidad funciona
como escuela primaria en la region de Afar, Etiopia. Las tasas
de terminacion de la escuela primaria en las comunidades de
pastores son por lo general bastante bajas.
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PROLOGO

DERECHOS DEL NINO, EQUIDAD
Y NUESTRO FUTURO COMUN

(L1g8 ANTHONY LAKE

A lo largo de la historia, el avance de la civilizacion
ha estado estrechamente vinculado a la idea de
que todas las personas tienen derechos: derechos
universales e inalienables a la libertad, la dignidad
y la seguridad, a ser tratados de manera justa 'y

a vivir libres de la opresion. La salud y el alma

de todas las sociedades dependen de como se
reconocen estos derechos humanos y como se
ponen en practica.

Pero hasta que la Convencion sobre los Derechos del Nifo fue concebida y
aprobada hace 25 anos, los derechos de los ciudadanos mas jovenes del mundo
no habian sido reconocidos expresamente por ningun tratado internacional, ni
tampoco se tomd en consideracién la relacion fundamental que existe entre

el bienestar de los nifos vy la fortaleza de sus sociedades. Esta es la razén por

la cual la Convencion fue un hito tan importante, y por qué la celebracién de

su vigésimo quinto aniversario nos coloca a todos ante el desafio de encontrar
nuevas maneras de llevar a cabo su mandato universal para todos los nifos, a
medida que la comunidad mundial pone rumbo hacia el periodo posterior a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La Convencién interpretd, por primera vez, que los nifos también tienen
derechos innatos, idénticos a los de los adultos: los derechos a la salud, a la
educacion, a la proteccion y a la igualdad de oportunidades, sin distincion de
Sexo, posicidon econdmica, origen étnico, creencias religiosas, discapacidad o
ubicacion geogréfica. Y, de conformidad con los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencién
reconoce inequivocamente que estos derechos son “la base de la libertad, la
justicia y la paz en el mundo"

Sin embargo, un derecho reconocido no es necesariamente un derecho que se
ponga en practica. Los derechos del nino no se materializan por medio de los
pronunciamientos, sino por medio de un compromiso politico constante. La
fortaleza de una sociedad no se asegura por medio de las buenas intenciones,
sino por medio de inversiones estratégicas. Y no sélo se consigue el cambio
social por medio de palabras de gran alcance, sino también por medio de




En el Estado Plurinacional
de Bolivia, decenas de miles
de ninos, algunos de tan
s6lo 6 anos, han trabajado
tradicionalmente en la
cosecha de cana de azlcar
y la mineria. Las iniciativas
que proporcionan escuelas
estables e infraestructura
basica han reducido
significativamente el
numero de ninos sometidos
al trabajo infantil.
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la accién que tales palabras pueden llegar a inspirar. Porque sin la accién -y los
resultados que solo se pueden alcanzar con la accion— las grandes aspiraciones
codificadas en la Convencién sobre los Derechos del Nifo siguen siendo solamente
palabras sobre el papel.

Como dejan claro los ensayos de este compendio, durante los 25 afos que han
transcurrido desde que se aprobé la Convencion, el mundo ha tomado medidas. En
todas las regiones —y en casi todos los paises de la tierra— la Convencién ha inspirado
cambios en las leyes para proteger a los nifios, y politicas para ayudarles a alcanzar
su maximo potencial. En términos mas generales, ha ofrecido un mandato claro para
transformar el derecho de todos los nifos a la salud, la proteccion y la esperanza en
programas y servicios practicos.

Este mandato ha producido resultados significativos, y ha contribuido a salvar y a
transformar las vidas de millones de nifos en todo el mundo. Hay mas niflos que
nunca que sobreviven después de haber cumplido cinco afos. Hay méas que reciben
vacunas contra enfermedades como la poliomielitis, que estéa casi erradicada. Hay
maés que se benefician de un mejor acceso a la educacién, el saneamiento, el agua
y la nutricion. Hay mas jovenes que estan participando en los asuntos que afectan a
sus propias vidas y asumen un papel en la configuracion de su futuro.

Estos avances son impresionantes e importantes, y demuestran que las metas
comunes y el esfuerzo compartido pueden impulsar un cambio real para los nifios a
escala mundial, nacional y local.

Pero los mismos promedios estadisticos nacionales que usamos para demostrar
nuestros progresos enmascaran con demasiada frecuencia la dificil situacion por
la que pasa una gran cantidad de ninos. Al desagregar estos promedios generales
surgen disparidades e incluso brechas méas amplias, y descubren a todos los nifios
que no se benefician. Los ninos que se quedan atras debido a que viven en zonas
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de dificil acceso: en comunidades rurales aisladas o en barrios marginales, o en
comunidades desgarradas por conflictos o catédstrofes. Los niflos que son victimas
de los prejuicios vy la discriminacién sistémica por motivos de género, origen étnico,
discapacidad, religién o color de piel. Los nifios a quienes les falta casi todo.

No podemos afirmar que se respetan los derechos de los nifos cuando 17.000
ninos menores de 5 afos mueren cada dia, en gran parte debido a causas que
sabemos cémo prevenir. Cuando se encierra en casa a una nifa en el Afganistan
para que no vaya a la escuela a fin de que lleve a cabo las tareas del hogar mientras
sus hermanos obtienen una educacién. Cuando una madre en Pakistéan no puede
acceder a una simple vacuna contra la polio para su hijo debido a que vive en una
comunidad remota. Cuando uno de cada cuatro nifios estadounidenses vive en la
pobreza. Cuando se arranca a los nifnos de sus familias, reclutados por los grupos
armados, y se les obliga a luchar y morir por causas que apenas pueden entender.

Estas privaciones y adversidades son violaciones de los derechos de los nifos y
una traicion cruel a la esperanza de los nifos y a sus suefos de una vida mejor.
Esta traicion comienza a menudo desde el principio, en los primeros anos, cuando
se estén formando las conexiones neuronales fundamentales en los cerebros en
desarrollo de los ninos mas pequenos. La investigacion demuestra que la privacién,
la mala nutricién, el trauma y el estrés téxico afectan profundamente estas
conexiones, socavando aun mas la capacidad de los nifos de alcanzar su maximo
potencial. Son los nifos y sus familias quienes sufren méas estas pérdidas, pero el
impacto a largo plazo sobre sus sociedades es tremendo.

La magnitud de esta amenaza se observa de una forma mas cruda en los paises
desgarrados por los conflictos: en la Republica Arabe Siria, donde los nifos

han soportado afos de violencia, privacion y desplazamiento; en la Republica
Centroafricana, donde los nifios han sido testigos y han sufrido la crueldad y la
violencia entre comunidades a una escala masiva; en Sudan del Sur, donde la guerra
civil esta provocando una crisis de nutricién y proteccién que ha dejado decenas

de miles de ninos muertos y ha minado la salud, el bienestar y el futuro de muchos
maés. Lo vemos en el Iraq y en Gaza, donde la recurrencia de conflictos violentos

y ataques indiscriminados esta poniendo en peligro a muchos nifos y socava la
estabilidad de sus palses.

Estos nifios son los lideres futuros de sus sociedades, los futuros médicos y los
innovadores, los sonadores y hacedores. ;Qué vision van a tener del mundo y de
su responsabilidad hacia ese mundo? Si se violan sus propios derechos, ;cdémo van
a aprender a respetar los derechos de los demaés, que es la base del deber civico y
de la ciudadania? ;Cémo van a resistir la tentacién de sucumbir al cinismo sobre el
futuro, si sus esperanzas de una vida mejor han sido destruidas?

Estas preguntas se deben formular y contestar en este momento en que el mundo
celebra el vigésimo quinto aniversario de la Convencion y hace un balance sobre
los progresos realizados en el cumplimiento de su mandato. Es un momento
especialmente crucial para hacerlo, ya que la comunidad de desarrollo internacional
-y la comunidad més amplia a escala mundial- estén considerando las prioridades
del periodo para “después de 2015’ tras la conclusion de la era de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.
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Tenemos ahora una responsabilidad para encontrar nuevas formas de abordar los
desafios que todavia no hemos superado, para llegar a los nifos a los que adn no
hemos llegado, y para poner la equidad y los derechos del nifio en el nucleo de
un programa de accién para todos los ninos — incluidos aquellos que estan mas
rezagados en la marcha del progreso.

Esto no sélo es un imperativo moral. Es una oportunidad practica para acelerar
nuestro progreso en el cumplimiento del mandato universal de la Convencién, que
a su vez promueve todos nuestros objetivos de desarrollo, ya que es rentable. Los
estudios demuestran que cuando no disehamos las politicas y los programas en
torno a los objetivos faciles de alcanzar, sino en torno a los més dificiles, podemos
lograr méas resultados. Hay costos adicionales en hacerlo, pero nuestros anélisis
muestran que los resultados adicionales compensan estos costos.

De hecho, la inversién en los nifios mas desfavorecidos es un imperativo estratégico
para todos nosotros. Un estudio de UNICEF indica que las regiones que han
reducido las brechas en la igualdad en todos los niveles de los ingresos también

han logrado reducciones mas répidas en la mortalidad infantil. Y un estudio de 2013
de The Lancet encontré que las reducciones en la mortalidad en los paises de

bajos y medianos ingresos representan aproximadamente el 11% del crecimiento
econdmico reciente en esos paises.
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Se pueden descargar mas
factografias sobre los
derechos del nino en
<www.unicef.org/crc/
index_73549.htmli>.
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Cuando invertimos en la salud, la nutricion, la proteccion y la supervivencia del nifo,
hacemos algo mas que salvar una vida. A medida que mejora la supervivencia del
nino mas avances se obtienen, por supuesto, en la esperanza de vida. Una mejora de
un afno en la esperanza de vida de una poblacién se asocia con un aumento del 4%
en la produccion econémica nacional.

Cuando invertimos en la educacién de un nifo, ponemos en marcha un camino

hacia la prosperidad, el empoderamiento vy la inclusiéon no sélo para el individuo sino
también para las sociedades y las economias a las que pertenece. Cada afio adicional
de escolaridad se traduce en un aumento de hasta un 10% en ingresos potenciales.

Y también estamos consolidando la proxima generacion de padres y dirigentes
que, después de haber crecido sanos, bien educados y protegidos, estaran mejor
dispuestos y seran mas capaces de guiar a las generaciones futuras.

Asi que los derechos de los nifios son la base de una sociedad fuerte y justa.

La répida y amplia ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio -y
los resultados que ha contribuido a lograr en pro de los ninos— son algunos de
los grandes triunfos de los Ultimos 25 afos. Por razones morales, econémicas y
humanitarias -y como un medio para promover la paz y la oportunidad para cada
persona, en cada contexto— debemos aprovechar ese progreso.

El logro de la ratificacion universal es importante, pero también tenemos que
continuar nuestro trabajo para alcanzar una aplicacion universal de la Convencién,
para que el derecho de los nifnos mas desfavorecidos, vulnerables y excluidos a la
salud, la educacion, la proteccion vy la igualdad de oportunidades sea una prioridad
publica esencial.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que en todas las medidas
concernientes a los ninos, “el interés superior del nifio debe ser una consideracion
primordial” Si consideramos ese interés como el elemento central de nuestra agenda
para el futuro, no sélo hacemos un servicio a los derechos de los nifos, sino que
también configuramos de manera constructiva nuestro propio futuro.

Anthony Lake
Director Ejecutivo
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:ES EL MUNDO
UN LUGAR MEJOR PARA
LOS NINOS?

Un analisis estadistico de los progresos
ocurridos desde la aprobacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nino

Hace 25 anos, el mundo realizé6 una promesa a sus
ninos: que haria todo lo posible para proteger y
promover sus derechos a sobrevivir y prosperar,

a aprender y crecer, a expresar su opiniony a
alcanzar su pleno potencial. Hay muchas cosas

que celebrar en el 25° aniversario de la Convencion
sobre los Derechos del Nino, desde el descenso en
la mortalidad infantil al aumento en la matriculacion
escolar. Pero este hito histdorico debe servir también
como un recordatorio urgente de los millones de
ninos que siguen sin beneficiarse, y una oportunidad
para encontrar nuevas modalidades de llegar a ellos.

En este ensayo que conmemora los 25 afnos de la Convencién, UNICEF examina
cémo el mundo ha cambiado a lo largo del dltimo cuarto de siglo y plantea una
pregunta vital: jtiene un nino nacido hoy mejores perspectivas de vida que uno
que nacié en 19897 La respuesta es si, pero no para todos los nifos.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio representa un hito notable en

el camino para construir un mundo mas justo: es el primer instrumento
internacional que articula todo el compendio de derechos relativos a los nifos
—econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos. También es el primer
instrumento internacional que reconoce explicitamente a los ninos como sujetos
activos de sus propios derechos.

La importancia de la Convencién se acepté desde el principio, y por ello

se convirtié répidamente en el tratado de derechos humanos més réapida y
ampliamente ratificado en la historia. La Convencion ha sido ratificada por 194
Estados’. Su ratificacion casi universal muestra un incomparable nivel de acuerdo
entre las naciones del mundo en torno al concepto de que los nifios deben recibir
el trato y el respeto que constituye su derecho innato e inmutable.




La Convencion ofrece una vision de un mundo en el que los nifios tienen un
comienzo saludable en la vida y son educados y protegidos, un mundo en el que

se respetan sus puntos de vista y en el que pueden desarrollar su potencial fisico y
mental. Sus principios rectores —no discriminacion; interés superior del nifo; derecho
a la vida, la supervivencia y el desarrollo; y respeto por las opiniones del nifo— han
tenido una profunda influencia sobre la manera en que se trata y se considera a los
ninos en el mundo entero.

;{COMO HA CAMBIADO EL MUNDO DESDE 1989?

El proceso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) ha sido un elemento
clave en el mundo durante las Ultimas dos décadas y media. Los objetivos fijados por
la comunidad internacional tenian que lograrse en 2015 en relacién con una serie de
indicadores de referencia correspondientes a 1990. Este es un momento apropiado,
por lo tanto, para hacer un balance de la situacion mundial de los derechos del nifo.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo entré en vigor en un momento de

gran esperanza. Tan solo 11 dfas antes de su adopcion, la caida del muro de Berlin
simbolizé el fin de la guerra fria y provocé expectativas generalizadas de que se
produciria un dividendo de la paz tras décadas de gastos en armas nucleares. En
1990, Nelson Mandela salia de la carcel, un hombre libre después de 27 anos detras
de las rejas?. Varias décadas de discriminacion legal en Sudéfrica llegaron pronto a
su fin con la derogacion de numerosas leyes que habian gobernado el apartheid.
Mandela dirigia el Congreso Nacional Africano en 1994 cuando gand la primera
eleccion?. En el extremo opuesto del espectro, a mediados de la década de 1990 se
produjo el genocidio de Rwanda, en el que alrededor de 800.000 personas murieron
en aproximadamente 100 dias*.

Aunqgue el numero de conflictos armados en todo el mundo ha descendido desde

. unmaximo de 52 en 1991 a 33 en 2013°, el nuevo siglo ha sido ya testigo de

Unos hermanos de corta
edad envueltos en una
manta en el interior de

una tienda de campana

en el campamento de
refugiados de Domiz, en el
norte del Irag, donde viven
en la actualidad. Cuando
huyeron de la violencia en
la Republica Arabe Siria, en
el invierno de 2013, el nino
tenia 2 anos y su hermana
contaba con sélo 5 meses.
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importantes conflictos en el Afganistan, el Iraq y la Republica Arabe Siria, entre otros
paises. En un mundo en el que mas de 1.500 millones de personas son victimas de
la inestabilidad politica y social o de la violencia criminal a gran escala®, no existe un
clima de paz y ciertamente tampoco hay un dividendo de la paz.

Las amenazas ambientales también han dominado las Ultimas dos décadas y media,
ya que cada vez son mas evidentes los peligros de un cambio climético acelerado,
provocado por los seres humanos. Las repercusiones del cambio climético ya se
estan sintiendo en las comunidades de todo el mundo, y la peor parte de estas
consecuencias afecta sobre todo a los nifios’.

El mundo también es un lugar diferente en términos econémicos, con un aumento
importante en el comercio mundial y la inversion desde 1990. La globalizacién ha
traido al mismo tiempo oportunidades y peligros. Una mayor interconexion facilita

la inversion y el comercio internacional, y muchos paises han aprovechado esta
situacién. La reciente formacién de un nuevo banco de desarrollo internacional por el
Brasil, la Federacién de Rusia, la India, China y Sudafrica, es una prueba emblemética
de esta nueva realidad®. Los peligros de esta situacién de interconexioén, sin
embargo, se hicieron evidentes en el periodo de 2007 a 2008, cuando una crisis
financiera en los mercados desarrollados reverberaba a nivel mundial, con efectos
negativos indirectos sobre la capacidad de subsistencia de los pobres y vulnerables
en los paises de bajos y medianos ingresos. Incluso en un periodo en que millones
de personas han salido de la pobreza, las desigualdades vy las vulnerabilidades dentro
de los paises siguen siendo considerables, y se han convertido en una preocupacion
cada vez mayor.

También se han producido importantes cambios demogréaficos. El mundo es cada
vez més urbano. En 1990, casi el 43% de la poblacién mundial vivia en ciudades,

en comparacion con el 54% en 2014°. Y mientras que la poblacién mundial ha
aumentado de poco mas de 5.000 millones en 1990 a mas de 7000 millones
ahora™, las tasas de crecimiento han disminuido notablemente en la mayoria de las
regiones. Africa subsahariana, por ejemplo, ha registrado tasas mucho mas elevadas
de crecimiento de la poblacion que cualquier otra region, y sus paises de bajos y
medianos ingresos son los que tienen las tasas mas altas de crecimiento!.

La proporcién de nifos menores de 5 afos que viven en los paises clasificados
actualmente como de bajos ingresos aumenté de un 13% en 1990 a un 19% en
20142, Sin embargo, son los paises més pobres los que encuentran inevitablemente
maés dificultades para invertir en los programas que podrfan potenciar los derechos
de sus ciudadanos mas jovenes. Existe un dividendo potencial que estos paises
podrian aprovechar, especialmente en Africa, si gestionan con éxito la reduccion

de su tasa de natalidad y al mismo tiempo invierten en el recurso que supone su
poblacién joven.

Hay mas emigracién, y pautas mas complejas de la migracion, que en 1990, aunque
la proporcion de migrantes con respecto a la poblacion mundial ha aumentado sélo
ligeramente, de un 2,9% en 1990 a un 3,2% en 2013™.

La tecnologia de la informacion ha tenido un efecto transformador en las sociedades
de todo el mundo. En 1989, las computadoras personales eran relativamente
nuevas y estaban limitadas a una élite que vivia en los paises ricos. En 2014,
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Unos ninos juegan con un
bebé acostado en una cuna
improvisada, en un centro
de salud comunitario de
Coban, Guatemala. El centro
ofrece atencion médica

de rutina y vacunas para

los ninos pequenos y las
mujeres embarazadas de las
zonas circundantes.
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las computadoras y los teléfonos moviles son una parte establecida de la vida

en todos los paises y, en muchos casos, han llegado a las zonas rurales con un
menor desarrollo relativo. La comunicacién digital instantdnea ha conectado a las
sociedades, ha empoderado a los movimientos sociales y ha llamado la atencion
sobre abusos o injusticias que antes habrian permanecido desapercibidos. También
ha permitido a millones de nifios y adolescentes comunicarse mas alla de su
comunidad inmediata y expresar sus opiniones en publico, aunque al mismo tiempo
esta situacion les hace vulnerables al acoso en linea y la explotacion™. En general, la
brecha digital entre ricos y pobres dentro de los paises de bajos y medianos ingresos
sigue siendo enorme y podria estar exacerbando las disparidades existentes.

¢ES EL MUNDO UN LUGAR MEJOR PARA LOS NINOS?

Los principios enunciados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio son
indivisibles e interdependientes, es decir, ningun derecho prevalece sobre otro, y

la no realizacién de un derecho puede tener repercusiones en la realizacion de los
demés derechos. En la practica, casi todos los dmbitos de los derechos del nifio

se superponen e interactian mutuamente: un nifo que ha sido inscrito al nacer
tiene mas probabilidades de acceder a la atencion médica, de ir a la escuela 'y,
posteriormente, de recibir proteccién contra el matrimonio infantil. Un nifo pequefo
con acceso al agua potable tiene mas probabilidades de sobrevivir y de asistir a la
escuela a la edad apropiada. El agua potable en la escuela aumenta la salud del nino
y, por lo tanto, el rendimiento académico y la probabilidad de que permanezca en

la escuela. Es menos probable que un nifo que asista a la escuela sea victima del
trabajo infantil. Y asi sucesivamente.
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Las vidas de millones de ninos han mejorado desde 1990. Varios pafses han
incorporado las disposiciones de la Convencién en sus leyes, constituciones, politicas
y presupuestos. A los nifos se les considera ahora de manera muy diferente, como
titulares de sus propios derechos a la atencion de la salud, la nutricién adecuada, la
educacion, la participacion, la libertad contra la violencia y la explotacion, y el tiempo
y el espacio para jugar. Ahora hay una mejor comprensién sobre la forma en que los
nifnos viven la pobreza, y como las multiples privaciones que enfrentan afectan su
capacidad para sobrevivir y prosperar. Este conocimiento esta sirviendo de base para
politicas y programas mas centrados en los nifnos. También se sabe mas acerca de

la importancia de la primera infancia como la etapa de desarrollo mas importante en
la vida de una persona, con el consiguiente aumento en el nimero de nifos que se
benefician de la educacion temprana.

Sin embargo, millones de nifos siguen careciendo de los servicios esenciales que
pueden garantizar su supervivencia, reducir su vulnerabilidad a las enfermedades y
la desnutricion, darles acceso a servicios mejorados de agua y saneamiento, y un
mayor acceso a servicios de prevencion, tratamiento, atencion y apoyo del VIH, y
que les permitird obtener una educacién de calidad. Millones de nifios carecen de un
entorno protector que les protege de la violencia, la explotacién y el abuso —en sus
hogares, escuelas y comunidades. Millones de nifios siguen viviendo en la pobreza
extrema, una cifra desproporcionada con respecto a la parte que les corresponde en
la poblacion mundial.

Los nifos nacidos de padres pobres, los nifos de las minorias étnicas, los ninos
que viven en las zonas rurales y los nifos con discapacidades siguen siendo
particularmente vulnerables. La visién que se plasma en la Convencion sélo

se puede lograr si se cumplen los derechos de todos los nifos, incluidos los
més desfavorecidos.

En casi todas las esferas examinadas en este ensayo se ha producido un progreso
sustancial. Pero la tarea esta lejos de haber terminado. Hemos viajado mas lejos
por el camino trazado por la Convencién, pero todavia estamos muy lejos del
destino previsto.

Esta seccion del ensayo trata de establecer una visién de conjunto acerca de si

el mundo es un lugar mejor para los nifios de lo que era alrededor de 1989, y se
basa principalmente en datos estadisticos. La seccion final examina brevemente la
evolucién en materia legislativa, programética y de las politicas.

Salud y nutricién

El articulo 6 de la Convencion reconoce el “derecho intrinseco a la vida” de los
ninos y exhorta a los Estados Partes a garantizar “en la méaxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifo” La posibilidad de que un bebé nacido en 2014
llegue a los 5 ahos ha mejorado drasticamente en comparacién con lo que le ocurria
a un bebé nacido en 1990. El niumero de nihos menores de 5 anos que mueren
cada ano se ha reducido en casi un 50%, de 12,7 millones en 1990 a 6,3 millones
en 2013™. A escala mundial, la tasa de mortalidad de menores de 5 anos disminuy6
de 90 por cada 1.000 nacidos vivos a 46 por cada 1.000 nacidos vivos en 2013. Sin
embargo, al ritmo actual de reduccién, la meta de los ODM de 30 por cada 1.000 no
se lograra para el ano 2015 (ver gréfico 1).
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La tasa de mortalidad infantil, que registra las muertes en el primer afo de vida, y la
tasa de mortalidad neonatal, que cubre los primeros 28 dias, han mejorado menos
rapidamente que la tasa de mortalidad de menores de 5 anos (ver gréfico 7). Cuanto
maés pequenos son los ninos, mas vulnerables son: un 44% de todas las muertes
de los nihos menores de 5 afos se produce en el primer mes de vida, y un 30%
adicional se produce durante los 11 meses siguientes'.

Las posibilidades de que un bebé nazca sano y sin complicaciones mejoran
notablemente si la madre ha recibido una educacioén, disfruta de una nutricion
adecuada, esté protegida contra el VIH, o, si vive con el VIH, esté recibiendo
medicamentos antirretrovirales para prevenir la transmision vertical, y recibe una
atencion adecuada durante el embarazo. Es de vital importancia que sea examinada
por un proveedor de salud capacitado en los meses previos al nacimiento. El articulo
24 de la Convencién exhorta a los Estados partes a “asegurar la atencién sanitaria
prenatal y postnatal apropiada a las madres” En 1990, el 35% de las mujeres
embarazadas no recibieron la atencion de un proveedor de salud calificado, ni
siquiera una vez antes de dar a luz. En 2012, esa proporcion habia sido reducida a la
mitad, al 17%. En el caso del porcentaje de mujeres que reciben atencion prenatal
el tiempo minimo recomendado de cuatro veces durante su embarazo también

se han logrado progresos modestos desde 1990, ya que las tasas mundiales han
aumentado de un 37% en 1990 a un 52% en 20127.

La cobertura de atencién prenatal —el porcentaje de mujeres que han recibido
atencion al menos una vez durante el embarazo por parte de personal sanitario
especializado— ha mejorado en todas las regiones.

GRAFICO 1

La tasa mundial de mortalidad de menores de 5 anos se ha reducido casi a la mitad
Tasas mundiales de mortalidad de menores de 5 afos, infantiles y neonatales, 1990-2013
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Nota: Para la tasa de mortalidad de menores de 5 anos, la parte de la linea discontinua muestra la reducciéon que se necesitaria entre 2013 y 2015 para alcanzar la
meta del ODM 4: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad de menores de 5 afos.

Fuente: Grupo Interinstitucional para las Estimaciones sobre Mortalidad Infantil de la Naciones Unidas (IGME), 2014.
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Es particularmente alentador que los mayores progresos se hayan logrado en los
paises menos desarrollados, donde la tasa aumento del 53% en 1990 al 79% en
2012. Sin embargo, el lugar donde vive la madre marca una gran diferencia a este
respecto. En Asia meridional, por ejemplo, 3 de cada 10 mujeres nunca ven a un

proveedor de salud capacitado durante el embarazo (ver grédfico 2).

GRAFICO 2

La cobertura de atencién prenatal ha mejorado en todas las
regiones, sobre todo en paises menos adelantados

Porcentaje de mujeres atendidas al menos una vez durante el embarazo por
personal de salud capacitado (médico, enfermera o partera), por region, 1990,
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Nota: Las estimaciones se basan en un subconjunto de 81 paises con datos de tendencias disponibles para
1990-2012 que abarcan el 76% de los nacimientos en todo el mundo. Las estimaciones regionales representan
datos de los paises que abarcan al menos el 50% de los nacimientos regionales.

Fuente: Base mundial de datos de UNICEF, 2014, sobre la base de las encuestas Demogréficas y de Salud (DHS),
Encuestas Agrupadas de Indicadores Multiples (MICS) y otras encuestas nacionales en los hogares, 1990-2012.

En 1990, el personal sanitario especializado atendié un 57% de los partos, en
comparacion con el 69% en 2012, Pero esta mejora es demasiado lenta, lo cual es
una de las principales razones por las que el progreso hacia la meta del ODM 5 de
reducir la tasa de mortalidad materna en un 75% esté por detras de las expectativas,
con solo un 45% entre 1990 y 2013%. Asia meridional y Africa subsahariana
presentan las tasas mas bajas de partos atendidos por personal de salud calificado.
En 2012, las tasas fueron del 49% vy el 50%, respectivamente?.

Hay una fuerte correlacion entre la lactancia materna y la mejora en los resultados
de la salud y del desarrollo mas adelante en la vida. El inicio temprano de la lactancia
materna —en la primera hora después del nacimiento— es una de las primeras lineas
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de defensa contra las enfermedades y para asegurar el crecimiento adecuado de
los bebés. Pero menos de la mitad de todos los recién nacidos reciben lactancia
materna en la primera hora y muchos menos son amamantados exclusivamente
durante los primeros 6 meses de vida.

La proporcion mundial de bebés que reciben lactancia materna exclusiva apenas
cambid entre 2000 y 2012 (ver gréfico 3). Como dato positivo, el mayor aumento
se produjo en los paises menos desarrollados, donde la mitad de todos los bebés
reciben ahora lactancia materna exclusiva. En general, sin embargo, el progreso
es lento, v la tasa de lactancia materna exclusiva en Africa occidental y central, en
particular, sigue siendo baja.

GRAFICO 3

Las tasas de lactancia materna exclusiva se han estancado,
pero se han logrado mejoras en los paises menos adelantados

Porcentaje de lactantes de 0 a 5 meses que reciben exclusivamente leche
materna, por regién, alrededor de 2000 y 2012
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Nota: Las estimaciones se basan en un subconjunto de 62 paises, y abarcan el 55% de los nacimientos
mundiales. Las estimaciones regionales representan datos de paises que abarcan al menos la mitad de la
poblacion regional (excluyendo a China para Asia Oriental y el Pacifico). La cobertura de datos era insuficiente
para calcular el porcentaje de nifos menores de 6 meses de edad que reciben lactancia materna exclusiva en
ECE/CEl y MENA, ya que no hay datos comparables disponibles sobre la lactancia materna exclusiva.

Fuente: Base mundial de datos de UNICEF, 2014. .

Ha habido un progreso genuino a la hora de salvar las vidas de los nifos méas
pequenos: en 2013, 20 bebés de cada 1.000 nacidos vivos morian en su primer mes
de vida, en comparacién con 33 bebés por cada 1.000 nacidos vivos en 1990, una
gran mejora. Cualquier nuevo avance en la reduccién de las muertes neonatales
estard relacionado la inversion en la capacitacion para el parto y una atencion del
recién nacido de buena calidad. Se pueden lograr avances adicionales mediante la
inversion en el mejoramiento del estado nutricional de las adolescentes y retrasando
su primer embarazo, lo que reduciria el nimero de bebés con bajo peso al nacer, ya
que el bajo peso al nacer se asocia con mas del 80% de todas las muertes de recién
nacidos a escala mundial?'.
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El progreso para salvar las vidas de los nifos de 1 a 4 afos ha avanzado més
rapidamente debido a que muchos de ellos morian anteriormente por causas
prevenibles como la neumonia, el paludismo, el sarampion y la diarrea. Hacer frente a
las principales enfermedades mortales en la primera infancia ha permitido que todas
las regiones del mundo, excepto Africa occidental y central, hayan reducido sus tasas
de mortalidad de menores de 5 afios en méas del 50% desde 1990 (ver grafico 4).

Aunque la tasa de mortalidad de menores de 5 afos se ha reducido en Africa
occidental y central, las altas tasas de fecundidad en la regién han llevado a que
practicamente no se haya producido ninguna reduccion en el nUmero anual de
muertes infantiles desde 1990; alrededor de 2 millones de nifos siguen muriendo
cada aho. La region presenta la mayor tasa de mortalidad de menores de 5 afhos en el
mundo, ya que casi uno de cada nueve ninos muere antes de su quinto cumpleanos.
En contraste, en Africa oriental y meridional se ha producido una de las historias
més exitosas de los ultimos afnos, ya que la tasa de mortalidad de menores de 5
afos ha disminuido en una proporcién anual de 5,1% entre 2005 y 20132, En Africa
subsahariana se ha reducido la tasa regional de mortalidad de menores de 5 afos
desde 2005 hasta 2013 cinco veces mas rapidamente que desde 1990 hasta 1995%.

GRAFICO 4

La mortalidad de menores de 5 anos esta disminuyendo en todas las regiones
Tasa de mortalidad de menores de 5 afos, por region, 1990 y 2013, y reducciones porcentuales
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* ECE/CEI: Europa Central y Oriental y la Comunidad de Estados Independientes.

Nota: Africa subsahariana incluye Africa occidental y central, Africa oriental y meridional, Djibouti y el Sudan. Para mas detalles sobre la clasificacion regional de
UNICEF, consulte el Estado Mundial de la Infancia en Cifras 2014, pag. 26, <www.unicef.org/publications/files/SOWC2014_In_Numbers_28_Jan.pdf>.

Fuente: IGME, 2014.
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La neumonia, la diarrea y el paludismo son todavia las principales causas de
mortalidad infantil, y juntas matan aproximadamente a 5.000 nifos menores de

5 anos todos los dias. La desnutricidon es a menudo un factor subyacente que
puede exacerbar la gravedad y la duracion de estas enfermedades comunes. Las
principales mejoras en la supervivencia de los nifos hoy en dia en comparacion con
1990 son en gran parte atribuibles a las intervenciones asequibles, y basadas en
pruebas concretas, contra estas enfermedades, como por ejemplo la inmunizacion,
los mosquiteros tratados con insecticidas, el tratamiento de rehidratacién para la
diarrea, la administracion de suplementos de micronutrientes y el tratamiento de la
desnutricién aguda, junto con el acceso a agua limpia y saneamiento.

Por ejemplo, la disminucién drastica de las muertes causadas por el sarampién
—qgue se redujeron en un 80% entre 2000 y 2013%- se debe principalmente a los
altos niveles de cobertura de inmunizacién, especialmente como resultado de las
actividades suplementarias de inmunizacién que complementaron la inmunizacion
sistematica. La cobertura de vacunacién contra el sarampion mediante la vacunacion
sistematica mejord de un 73% en 1990 a un 84% en 2013 (ver grafico 5). Pero

no hay lugar para la complacencia, a pesar de que las mejoras en la cobertura de
inmunizacién contra el sarampion han sido universales: en Asia meridional y Africa
subsahariana, la cobertura sigue siendo inferior al 80%, y existe hoy en dia la
preocupacion de que los brotes de sarampién estén en aumento?.

GRAFICO 5

La cobertura de inmunizacion contra el sarampién ha mejorado
desde 1990, pero esta retrasada en algunas regiones

Porcentaje de lactantes sobrevivientes que recibieron la primera dosis de la
vacuna que contiene sarampion, por regiéon, 1990 y 2013
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Fuente: Estimaciones de la OMS y UNICEF sobre la cobertura nacional de inmunizacion, 2014.
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En una clinica en Bangui,
Republica Centroafricana,

un trabajador de la salud
mide la parte media superior
del brazo de una nina

para evaluar su situaciéon
nutricional. El color amarillo
en la banda indica que corre
el riesgo de desnutricion.

Como resultado de un amplio esfuerzo mundial para erradicar la poliomielitis, el
ndumero mundial de casos ha disminuido en méas del 99% desde 1988. En 2014,

la poliomielitis sigue siendo endémica en solo tres paises: Afganistan, Nigeria y
Pakistan. El virus continda circulando, sin embargo, y coloca en situacion de riesgo a
los ninos mas pobres y vulnerables?.

El Estado nutricional de un nifo esta directamente relacionado con el derecho a la
supervivencia y el desarrollo, y sin embargo el 15% de los bebés nacen con bajo
peso al nacer?, lo que aumenta el riesgo de que mueran durante los primeros meses
y afos, y pone en peligro su salud futura y su funcionamiento cognitivo. Ademas,
millones de nifos sufren carencias de micronutrientes que obstaculizan su capacidad
de aprender y prosperar?.

A nivel mundial, casi la mitad de todas las muertes de menores de 5 afos se
atribuye a la mala nutricion®. En 2013, alrededor de 17 millones de niflos menores
de 5 afos sufrian emaciacién grave, y corrian un alto riesgo de morir. La emaciacion
grave es frecuente entre los nifios pequenos tanto en situaciones de emergencia
como de no emergencia; aproximadamente dos tercios de los nifos afectados vivian
en Asia en 2013, y casi una tercera parte vivian en Africa®.

A nivel mundial, se estima que 161 millones de nifios sufrian en 2013 retraso en

el crecimiento en el mundo, es decir, que tenian una estatura demasiado reducida
para su edad?'. La mala nutricion en los primeros 1.000 dias de vida puede generar
retraso en el crecimiento, a veces con consecuencias irreversibles. El retraso del
crecimiento se asocia con una alteracion en el desarrollo cerebral, lo que socava la
capacidad de los nifos de aprender y la posibilidad de que ganen dinero en el futuro.
Sin embargo, las pruebas muestran que el retraso en el crecimiento se puede reducir
con medidas como la mejora de la nutricién de las mujeres, la lactancia temprana y
exclusiva, la administracion a los nifos de suplementos vitaminicos y minerales, asf
como las practicas de alimentacién seguras y apropiadas para la edad, sobre todo en
los dos primeros anos de vida®, y proporcionandoles un medio ambiente sano que
incluya agua potable, saneamiento e higiene. =
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Desde 1990 se han producido importantes progresos en la reduccién del retraso
en el crecimiento. En 2013, [ ... ] como promedio, 25 de cada 100 ninos menores
de 5 afos sufria retraso en el crecimiento, en comparacién con 40 de cada 100 en
1990 (ver grafico 6). Sin embargo, en las regiones donde hay una mayor prevalencia
del retraso en el crecimiento —Asia meridional y Africa subsahariana— los nifos
tienen todavia casi la misma posibilidad de padecer retraso en el crecimiento,
como promedio, que lo que ocurria a escala mundial en 1990. En el polo opuesto,
el numero mundial de nifos con sobrepeso es un motivo cada vez mayor de
preocupacion, ya que los ninos obesos tienen mas posibilidades de padecer una
serie de problemas de salud cuando sean adultos.

El compromiso internacional para garantizar el acceso a micronutrientes como el
yodo, el hierro y la vitamina A —que son fundamentales para el desarrollo mental y
fisico de los bebés y los nifios pequenos— se ha consolidado en los Ultimos afos. Las
actividades dirigidas a eliminar los trastornos por carencia de yodo ganaron fuerza
durante los anos 1990. La mayoria de los paises han promulgado leyes obligatorias
para enriquecer la sal con yodo. Alrededor de un 76% de los hogares del mundo
consumen ahora sal adecuadamente yodada, aunque la cobertura varia por regién®.
En 43 paises se estan aplicando programas innovadores para mejorar el contenido
de hierro y micronutrientes en la alimentacion de los nifos*. Alrededor de un

70% de los nifos recibieron las dos dosis anuales recomendadas de suplementos
de vitamina A en 2012%. Scaling Up Nutrition —que fue fundada en 2010 para

unir a los representantes del gobierno, la sociedad civil, las Naciones Unidas, las
organizaciones de donantes, las empresas y las instituciones de investigacion en un
esfuerzo por mejorar la nutricién— incluye en la actualidad 54 gobiernos nacionales®.

GRAFICO 6

Una cuarta parte de los ninos del mundo menores de 5 anos
sufren retraso del crecimiento

Porcentaje de ninos menores de 5 anos con retraso del crecimiento (baja talla

para la edad), por regién, 1990y 2013
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Fuente: Estimaciones conjuntas sobre la desnutricion infantil de UNICEF/OMS/Banco Mundial, 2014.
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Una mujer da de comer

a su hija un alimento
enriquecido con un polvo
de micronutrientes, en la
provincia de Saravane,

en la Republica Popular
Democratica Lao. Los polvos
proporcionan vitaminas y
minerales y se distribuyen
entre las poblaciones en
situacion de riesgo para
reducir la anemia y la
carencia de hierro.

Décadas de inversion en la salud y bienestar en la primera infancia, junto a un
aumento de los niveles de inmunizacién y una mejora en la nutricion infantil, entre
otras intervenciones, han dado como resultado una gran reduccién en la propagacion
de enfermedades transmisibles que afectan principalmente a los niflos pequenos.
Muchos nifos han llegado a la adolescencia gracias a estos avances.

Pero los nifos que sobreviven hasta la adolescencia se enfrentan a nuevos riesgos
y amenazas para el disfrute de sus derechos. Los comportamientos que a menudo
se establecen en la adolescencia son la causa dos terceras partes de las muertes
prematuras y una tercera parte de la carga total de enfermedad entre los adultos.
Todos los anos, 1,4 millones de adolescentes mueren debido a las lesiones
provocadas por los accidentes de tréfico, las complicaciones en el parto, el suicidio,
la violencia, el sida y otras causas?.

Agua, saneamiento e higiene

El acceso al agua potable, el saneamiento adecuado y la educacioén para la higiene es
fundamental para garantizar el derecho del nifo a la supervivencia y el desarrollo, asi
como esencial para la salud, el bienestar y sustento de las comunidades en general.
Un aumento en el acceso vy la existencia de mejores servicios propician la reducciéon
de infecciones, mayores avances en el rendimiento escolar y una mejora de la
productividad econdmica.

Cualquier nifio de 2012 tenfa muchas mas posibilidades que un nifo de 1990 de
tener acceso a fuentes mejoradas de agua potable (véase gréfico 7), en lugar de
depender del agua de superficie o de otras fuentes no mejoradas. Debido a que
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la meta del ODM se cumplié antes de tiempo, alrededor de 2.300 millones de
personas obtuvieron acceso a fuentes mejoradas de agua potable entre 1990 y 2012,
ampliando la cobertura mundial de agua potable a un 89% en 2012, un aumento

del 76% en 1990%. Pero esto deja a cientos de millones de nifos en situacion

de dependencia de fuentes de agua para beber que podrian estar contaminadas

con materias fecales o contaminantes quimicos. Y muchos nifios carecen todavia

de acceso a un saneamiento e higiene adecuados, lo que tiene repercusiones
devastadoras para su salud.

GRAFICO 7

A pesar de los progresos, millones de ninos siguen sin poder
disponer de agua potable
Tendencias en la cobertura de agua potable (%), por regién, 1990-2012
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Fuente: Programa Conjunto de Monitoreo de UNICEF/OMS para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento, 2014.

Aungue 1.900 millones de personas obtuvieron acceso a una forma mejorada de
saneamiento entre 1990 y 2012%, la meta del ODM sobre el saneamiento no se
ha alcanzado aun. Hasta 2012, un 36% de la poblacién mundial carecia de acceso
a instalaciones mejoradas de saneamiento (inodoros y letrinas), y 1.000 millones
de personas practicaban aun la defecacion al aire libre®. Esto supone un riesgo de
contraer alguna enfermedad y afecta el desarrollo fisico y cognoscitivo del nifo.
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GRAFICO 8

La practica generalizada de la defecacion al aire libre priva a
los ninos del derecho a un desarrollo saludable

Tendencias en la cobertura de saneamiento (%), por region, 1990-2012

1990 2012 1990 2012 1990 2012 1990 2012 1990 2012 1990 2012 1990 2012 1990 2012 1990 2012 1990 2012

Asia Africa Africa  Africa  Oriente Asiayel América ECE/CEI Paises  Mundo
meridional subsaha- occidental oriental Medioy Pacifico Latinay menos
riana y central y meri- Africa del el Caribe adelantados
dional Norte

™ Defecacion al aire libre
B No mejorado

[ | Compartido

[ | Mejorado

Fuente: Programa Conjunto de Monitoreo de la OMS/UNICEF sobre el abastecimiento de agua y saneamiento, 2014.

Desarrollo en la primera infancia

El desarrollo en la primera infancia se considera de forma general como la fase
més importante en el desarrollo de una persona a lo largo de su vida. Influye en la
salud fisica y mental, el aprendizaje basico, el éxito en la escuela y la participacion
econdmica y social. El apoyo al aprendizaje temprano vy al juego en el marco de

la familia es una parte fundamental del desarrollo cognoscitivo y socioemocional
del nifo. El desarrollo del cerebro de un nifio hasta llegar a su pleno potencial
depende también en gran medida de una atencion de la salud de calidad, asi como
de la lactancia materna, la nutricién, la estimulacién, la higiene y el saneamiento
adecuados, y la prevencion de accidentes durante los primeros afos*'.

Las pruebas recientes procedentes de diversas disciplinas confirman que invertir
en el desarrollo en la primera infancia es una de las formas maés eficaces con
respecto a su costo de mejorar los logros en la educacion y aumentar las aptitudes,
las capacidades y la productividad*. A escala mundial, la matriculacién en la
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educacioén para la primera infancia aumento de un 27% en 1990 a un 54% en
2012%. Sin embargo, menos del 50% de los nifos de 3 a 4 anos de los paises de
bajos y medianos ingresos asistieron a algin programa de aprendizaje temprano a
nivel preescolar*.

La Convencion destaca la importancia del desarrollo en la primera infancia en los
articulos 6, 24 y 27 Estos articulos reconocen el derecho de todo nifio a un nivel

de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. En la
declaracion de 2002 “Un mundo apropiado para los nifios” se reforzé la importancia
que otorga la Convencién a la atencién de todos los nifios y a la necesidad de ofrecer
a cada nino el mejor comienzo posible en la vida.

Desde el advenimiento de la Convencién se ha producido un progreso considerable
en la tarea de proporcionar a los nifios el mejor comienzo posible en la vida. La
reduccién de las tasas de mortalidad infantil y de la prevalencia del retraso del
crecimiento, y la mejora del saneamiento, podrian sugerir que el mundo esté en
camino de cumplir sus promesas para los nifos.

Sin embargo, mas alla de los promedios nacionales se han acentuado también las
disparidades entre las regiones y los paises, y dentro de ellos. Se estima que la
pobreza, y los factores sociales, de salud y de nutricién relacionados con la pobreza,
estan impidiendo que 200 millones de nihos menores de 5 aflos en paises de bajos y
medianos ingresos alcancen su desarrollo potencial®.

Con el apoyo de UNICEF y otros asociados, el Comité de los Derechos del Nifio
emitid una observaciéon general en 2005 sobre la aplicacién de los derechos del nifo
en la primera infancia*. El comentario estaba dirigido a promover el reconocimiento
de que la primera infancia es un periodo esencial para la realizaciéon de todos

los derechos consagrados en la Convencion y a orientar a los Estados en una

mayor aplicacion del desarrollo en la primera infancia en todos los sectores. Més
recientemente, su importancia fue reafirmada a nivel mundial en la resolucion de la
Asamblea General sobre los Derechos del Nifio*.

Educacion

En 1990, la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos traté de potenciar la
accion mediante el establecimiento de un objetivo para lograr la educacién primaria
universal en 2000. Esto se correspondia con el articulo 28 de la Convencion, que
reconoce el deber del Estado de velar por que la educacién primaria sea libre y
obligatoria. Los ODM recalibraron después estos objetivos con el fin de lograr la
paridad entre los géneros en la ensefanza primaria y secundaria para 2005 y la
educacién primaria universal para 2015. Aunque el nimero nifos en edad escolar
primaria sin escolarizar se redujo en mas de un 40% entre 1990 y 2012, adn no se
han alcanzado® las metas de los ODM.

Durante los primeros anos de este siglo, la campana destinada a lograr la educacion
primaria para todos recibia un gran apoyo en el &mbito internacional (ver grafico 9).
Sin embargo, desde entonces los progresos se han estancado, en parte debido a

la reduccion de los fondos de ayuda para la educacién en el contexto de la crisis
financiera mundial de 2007-2008%. Como resultado, casi 58 millones de ninos
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en edad escolar primaria, o el 9% de los nifos en ese grupo de edad, siguen sin
estar escolarizados®. En Africa subsahariana, la tasa de nifios desescolarizados es “ Casi
mucho mayor (21%), segun las cifras oficiales, e incluso mas elevada segun otras

estimaciones®'.
Alrededor de la mitad de los nifos en edad escolar primaria que no asisten a la m | I | O N eS

escuela viven en paises afectados por un conflicto®?, una proporcién que esté en

aumento. De todos aquellos que no van a la escuela en los paises afectados por de ninos en edad
conflictos, un 95% viven en paises de bajos y medianos ingresos. Ademas, los nifios escolar pr]maria,
con discapacidad tienen una probabilidad desproporcionada de no ir a la escuela.

Aunque la disminucién de la tasa de progreso es decepcionante, hay que sefalar 90

que los ninos de hoy tienen muchas més posibilidades de poder ir a la escuela o el A) de los

primaria que los que vivian en 1990. También vale la pena sefalar que, fuera de
Africa subsahariana, la composicion en materia de género del contingente de nifios ) )
desescolarizados estd ampliamente igualada, con una exitosa reduccion en el edad: siguen sin estar
ndmero de ninas sin escolarizar en Asia meridional y occidental entre 2000 y 2010. escolarizados. ,,

NniNoOs en ese grupo de

Pero ;qué ocurre con la calidad de la educacion una vez que los ninos se encuentran
en la escuela? El articulo 29 de la Convencion establece que la educacion debe

orientarse hacia el desarrollo de la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y
fisica del nifo hasta el méximo potencial” En muchos paises, sin embargo, la calidad

GRAFICO 9

El progreso en la reduccion del numero de ninos sin
escolarizar se ha estancado
NuUmero de ninos sin escolarizar en edad escolar primaria, 1990-2012

Mundo en 1990 Mundo en 2000 Mundo en 2012
103,9 millones 99,8 millones 57,8 millones
Millones
120
Hombre
Mujer
80 4

Hombre

M Resto del
mundo

M Africa
subsahariana

M Asia

meridional y

1990 2000 2012 Occidental

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, 2014.
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Haroun Alkhalil, de 13
anos, asiste a clase en la
escuela primaria Socrate en
N’Djamena, Chad
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de la experiencia educativa es crénicamente deficiente. Por lo menos 250 millones
de ninos en edad escolar primaria en el mundo (un 38% del total) desconocen los
elementos basicos de la lectura y la aritmética, tanto si han asistido a la escuela
como si no lo han hecho. En 21 de los 85 pafses con datos completos, menos de la
mitad de los nifos estan aprendiendo estos elementos basicos®.

El coeficiente de alumnos por maestro es un indicador estadistico clave sobre

la calidad de la educacion, ya que los maestros que imparten clases con un alto
ndmero de alumnos son menos capaces de garantizar que todos sus estudiantes
estén aprendiendo de manera efectiva, y mucho menos de centrarse en las
necesidades individuales de los estudiantes. La proporcion de alumnos por maestro
en los paises de bajos ingresos en 2011 fue de 43 a 1, exactamente la misma que en
1999. Pero esta cifra no revela la totalidad de la historia, ya que muchos paises han
estado tratando de hacer frente a un aumento del nimero de nifos en edad escolar
mediante la contratacién de profesores que no han recibido formacion. En 34 de los
98 paises con datos, menos del 75% de los maestros estan capacitados segun las
normas nacionales, y en 4 de esos paises la proporcion esta por debajo del 50%%.

Las preocupaciones sobre la calidad de la ensefianza y el aprendizaje estan lejos

de limitarse a los paises mas pobres. En el Reino Unido y Noruega, por ejemplo, el
desempeno en matematicas de mas del 10% de estudiantes de octavo grado estaba
por debajo de los niveles minimos de aprendizaje en 2011, mientras que en Nueva
Zelanda soélo dos tercios de los estudiantes pobres logran cumplir con los estandares
minimos, en comparacion con el 97% de los estudiantes mas ricos®.

Tanto los profesores como los estudiantes tienen que hacer frente con frecuencia a
una infraestructura fisica deficiente, y se hacinan en aulas superpobladas donde los
ninos se sientan en el suelo o se ven obligados a salir al exterior. También tienen que
utilizar unos materiales de aprendizaje inadecuados y compartir libros de texto en
grandes grupos®. La falta de agua potable, de saneamiento adecuado y de higiene
en las escuelas también plantea riesgos para la salud y dificulta la capacidad de los
ninos para aprender.

Estos problemas en torno a la calidad de la educacién se aplican por igual a la
ensefanza secundaria. El articulo 28 de la Convencién establece el deber del Estado
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de fomentar diferentes formas de educacion secundaria que sean accesibles a
todos los ninos; los expertos en educacion recomiendan un minimo de tres anos
de educacion secundaria inferior. Las tasas de transiciéon de la escuela primaria
a la escuela secundaria inferior son, por lo general, bastante elevadas -més del
90% fuera de Africa subsahariana®- por lo que el primer paso hacia la educacion
secundaria para todos es garantizar que los nifos asistan a la escuela primaria.

Muy pocos paises han logrado una educacién secundaria universal, que todavia

estd reservada en numerosos paises a una fraccion privilegiada de la poblacién.

En la mayor parte de Africa subsahariana, por ejemplo, menos de la mitad de los
adolescentes de la edad apropiada estan matriculados en la escuela secundaria®.
Esto significa que millones de jévenes estén a punto de entrar en la fuerza de trabajo
y de hacer frente a los numerosos retos que plantea la edad adulta sin la preparacion
académica necesaria.

Mientras que el 60% de los paises habia logrado la paridad de género en la
educacion primaria en 2011, solo el 38% habia logrado la paridad en el nivel
secundario. La mayor brecha de género se registra en Africa occidental y central,
donde hay 76 nifas matriculadas en la escuela secundaria por cada 100 nifios. En
contraste, en América Latina y el Caribe hay més nifas que nifos matriculados en la
escuela secundaria®.

Los beneficios de la participacion de las nifias en la educacién secundaria —para
ellas, para sus hijos y para toda la sociedad— estan bien documentados. Los hijos
de las nifas que reciben una educacién secundaria, por ejemplo, tienen tasas mas
bajas de mortalidad infantil, tasas mas elevadas de vacunacién infantil y una mejor
nutricién, incluyendo tasas més reducidas de retraso en el crecimiento. Los efectos
se transmiten de generacion en generacion, ya que, por ejemplo, por cada afo
adicional de educacién de las madres, un nifio pasa 0,32 més afnos en la escuela®.
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Diane Claire Daga,

de 5 anos, asiste a la escuela
elemental de Cogon cerca
deTacloban, Filipinas. El
edificio de la escuela sufrio
danos parciales debido al
tifén Haiyan en 2013.




Educar a las nifias en el nivel secundario las empodera para superar la discriminaciéon
y hacer valer sus derechos, mitiga la propagacién del VIH y el SIDA, y aumenta las
oportunidades econdmicas que hacen que las mujeres y sus hijos sean menos
vulnerables a la explotacion y el abuso®'.

Pobreza infantil

En los ultimos 25 afos, el mundo ha alcanzado progresos sin precedentes en el alivio
de la pobreza y la mejora de las condiciones de vida de millones de familias, mujeres
y ninos. A nivel mundial, la proporciéon de personas en las regiones en desarrollo

que viven en la pobreza extrema se ha reducido a la mitad, del 47% en 1990 al 18%
en 20102, Pero quedan muchos retos en el esfuerzo por consolidar y acelerar este
progreso y garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios procedentes de
los entornos mas pobres.

Mas grave aun, las pruebas demuestran que un nimero desproporcionado de
ninos siguen viviendo en la pobreza extrema: mas de un tercio de las personas
extremadamente pobres son menores de 13 anos, y en los paises de bajos ingresos,
la mitad de los nifios viven en una situacion de pobreza extrema®. Se estima que,
en 2013, el 47% de las personas que vivian con menos de 1,25 doélares al dia tenian
18 anos o menos®, una cifra mucho mayor de la que correspondia a la poblacion
mundial, que era del 34%?%. Ademas, 30 millones de nifos —uno de cada ocho- de
los pafses mas ricos del mundo estan creciendo en medio de una pobreza relativa®,
y muchos paises muestran un aumento de las tasas de pobreza infantil en los
ultimos anos como resultado de la crisis econdmica®. La pobreza infantil es un
problema verdaderamente mundial.

Si bien la pobreza monetaria es de vital importancia para los nifios, la Convencién ha
desempenado un papel crucial en la transformacion de la comprensién del concepto
de pobreza infantil, al integrar asimismo las privaciones multiples que sufren los
ninos. La percepcion de la pobreza infantil multidimensional se ha ampliado en gran
medida sobre la base de la Convencién, y ha obtenido una mayor visibilidad en la
agenda politica®. La serie Report Card, producida por la Oficina de Investigacion de
UNICEF, por ejemplo, ha tenido éxito a la hora de situar la pobreza y el bienestar
infantiles en el nucleo del debate politico dentro de la Unién Europea.

Medir y abordar la pobreza infantil es una tarea particularmente importante debido

a que sus consecuencias para los nihos son tan devastadoras que afectan a su
desarrollo fisico, cognitivo y social. La pobreza puede socavar la salud fisica y mental
de los nifos y situarlos en una trayectoria vital de bajos niveles educativos y una
reduccién de la productividad. En general, la mortalidad infantil es notablemente
mayor en los hogares con ingresos mas bajos que en los hogares mas ricos. Los
ninos de los quintiles mas pobres de sus sociedades tienen mas del doble de
probabilidades de sufrir retraso en el crecimiento si se les compara con los nifios de
los quintiles mas ricos. También tienen una mayor propensién a ser excluidos de los
servicios esenciales de atencién de la salud, de la mejora de instalaciones de agua
potable y saneamiento, y de la educacion primaria y secundaria®.

Ademaés, los ninos que viven en la pobreza tienen mas probabilidades de convertirse
en adultos pobres y de tener nifios pobres, creando y manteniendo una serie de
ciclos intergeneracionales de pobreza. Aunque los mayores costos de la pobreza
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infantil lo sufren directamente los ninos, la sociedad también paga un precio muy
alto debido a la reduccion de la productividad, el desperdicio del potencial del nifo
y los costos que se derivan de la respuesta a la pobreza crénica. La pobreza infantil
perjudica las posibilidades del nifio en la vida, y de paso nos perjudica a todos.

Erradicar la pobreza infantil en todas sus dimensiones es una de las tareas mas
importantes y urgentes del mundo. Una esfera en la que se ha producido un

gran progreso en los Ultimos 25 anos es la gran ampliacién de los programas de
proteccién social. Si bien no son una férmula mégica, los programas de proteccion
social adaptados a los niflos han demostrado ser extremadamente eficaces en

la tarea de abordar los riesgos y las vulnerabilidades relacionadas con la pobreza
multidimensional crénica. Especialmente los programas de transferencia de efectivo
—gue fomentan que las familias pobres inviertan en sus hijos— han demostrado tener
consecuencias importantes en la pobreza multidimensional de los nifos, como por
ejemplo un aumento en la matriculacion escolar, un mejor acceso a la atenciéon de la
salud y una reduccion en las tasas de desnutricién?.

Si bien se han producido avances considerables en el reconocimiento, la medicién

y el tratamiento de la pobreza infantil, ain queda mucho por hacer. Debido a que la
pobreza infantil no se mide aun de manera uniforme, permanece ausente en muchos
andlisis de la pobreza, y no siempre se reconoce en los planes y politicas nacionales.
Por medio de la agenda de desarrollo posterior a 2015, los Estados miembros tienen
una oportunidad histérica de establecer un compromiso explicito para acabar con la
pobreza infantil mediante la elaboracién de un presupuesto centrado en los nifios

y la ampliacion de los servicios y programas de proteccion social que marcan una
diferencia para los ninos méas pobres del mundo.

GRAFICO 10

Casi la mitad de las personas extremadamente pobres del
mundo son ninos

Personas que viven con menos de $1,25 al dia, por edad, porcentaje del total

M 12 afios 0 menos
M 135 18 afos
M 19 afios o mas

Nota: Las cifras pueden no sumar 100% debido al redondeo.
Fuente: Banco Mundial, 2013.

¢ESELMUNDO UN LUGAR MEJOR PARA LOS NINOS?

(14 Especialmente
los programas de
transferencia de
efectivo ... han
demostrado tener
consecuencias
Importantes

en la pobreza
multidimensional
de los ninos. 99




Unos ninos en Mauritania,
un pais de la region del
Sahel en Africa que esta
afectada por la sequia

y la desertificacion. En
todo el mundo, el cambio
climatico estd agravando
las preocupaciones sobre la
seguridad alimentaria.

Accion humanitaria

El entorno en el que actuda la accién humanitaria ha cambiado significativamente
desde que se aprobo la Convencion. Los conflictos se caracterizan cada vez més
por combates intraestatales prolongados, con un impacto considerable sobre la
poblacioén civil. EI cambio climético y una poblacién mundial en crecimiento estan
aumentando la competencia por los recursos, incluyendo el acceso al agua, y se
agravan las preocupaciones sobre la seguridad alimentaria. Hoy en dia, se estima que
102 millones de personas estan en necesidad de asistencia humanitaria, incluyendo
mas de 20 millones de personas que padecen inseguridad alimentaria en la region
africana del Sahel. En la Republica Arabe Siria, 6,5 millones de personas estan
internamente desplazadas y mas de 3 millones han huido a los paises vecinos’;
también se ha producido un nimero sin precedentes de grandes emergencias
simultaneas, con lo que cada vez es méas urgente la promocién y el seguimiento de
los esfuerzos basados en la Convencién y sus Protocolos Facultativos.

Los nifos en situaciones humanitarias y situaciones de transicion después de una
crisis corren riesgos mucho mayores de sufrir una violacién de sus derechos como
consecuencia de la sobrecarga de los sistemas de salud y de agua, el debilitamiento
de la infraestructura fisica, la interrupcién del aprendizaje y el aumento de la amenaza
de explotacion y abuso. Uno de cada cinco niflos que murié en 2013 antes de
cumplir 5 afos vivia en contextos fragiles y afectados por conflictos?. En los paises
afectados por conflictos habia en 2008 aproximadamente 28 millones de nifios en
edad escolar primaria que no iban a la escuela, lo que representa el 42% de la cifra
mundial de nifos sin escolarizar’. Los nifos con discapacidad, y en especial las nifas
con discapacidad, son los mas vulnerables en estos contextos, y hacen frente a un
mayor riesgo de lesiones, abuso y abandono.
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La Convencion proporciona un solido marco legislativo para la realizacién de los
derechos del nifo en las crisis humanitarias, especialmente en los articulos 38 y 39
y a través de los Protocolos facultativos relativos a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifos en la pornografia, y la participacion de nifos en los
conflictos armados.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha hecho suyas las normas y

las regulaciones establecidas por la Convencion, y se ha referido al tratado en
numerosas resoluciones sobre la situacion de los nifos en los conflictos armados. La
resolucion 1612 del Consejo de Seguridad (2005) establecio el mecanismo de control
maés importante sobre las violaciones graves de los derechos de los ninos durante
los conflictos armados; la resolucion 1882 (2009) requiere que en los informes del
Secretario General sobre los nifios en los conflictos armados se presente una lista
de las partes en los conflictos armados que estén involucrados en “asesinatos

y mutilaciones de nifos, asi como violaciones y otros actos de violencia sexual
contra ninos”; y la Resolucion 1894 (2009) aborda la violencia sexual como tactica

de guerra. El Consejo de Seguridad también ha tomado medidas para proteger

el derecho de los nifos a recibir servicios de salud y educacion por medio de dos
resoluciones aprobadas en 1998 y 2011.

En 2013, la violencia relacionada con los conflictos recibié mayor atencién con la
aprobacién por parte de 122 paises de la Declaracion de compromiso para poner

fin a la violencia sexual en los conflictos™ y la aprobacién de la resolucién 2106 del
Consejo, que establece un enfoque y un marco amplios para evitar actos de violencia
sexual relacionados con los conflictos™.

Al promover los derechos de la infancia en todas las situaciones, la Convencién
apoya el objetivo de vincular la accion humanitaria y la asistencia para el desarrollo.
El espiritu de la Convencidn ayuda a garantizar que se realicen inversiones continuas
para mejorar las capacidades de las comunidades a fin de superar y gestionar el
cambio por su cuenta en situaciones de crisis 0 de estrés. Las organizaciones estan
aplicando cada vez mas enfoques de programacién que tienen en cuenta riesgos
para proteger los derechos de los niflos cuando hacen frente a situaciones de
volatilidad y de crisis, ya sean causadas por los desastres naturales, los conflictos
armados, los brotes de enfermedades o los trastornos econémicos. La participacién
de los nifnos (como se indica en el articulo 12 de la Convencién) y las comunidades
—especialmente las mas marginadas y vulnerables— en la evaluacion de riesgos, la
prevencion, la preparaciéon para emergencias, la respuesta y la recuperacion puede
mejorar en gran medida su capacidad para resistir, adaptarse y recuperarse durante
las situaciones de crisis.

Proteccion de la infancia

La Convencion sobre los Derechos del Nifio generd una mayor atencion sobre la
proteccién de la infancia. Antes de su aprobacién, los esfuerzos para proteger a los
ninos se abordaban en gran parte mediante iniciativas sobre temas especificos’, y la
labor con los nifios tendia a concentrarse en la supervivencia y el desarrollo del nifo
en la primera infancia. La Convencion, sin embargo, se aplica a “todo ser humano
menor de 18 anos’ lo que significa que un enfoque basado en el ciclo de vida y que
abarca cuestiones de proteccion de la infancia —incluyendo los traslados ilicitos y la
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retencion de ninos en el extranjero (articulo 11), el trabajo infantil (articulo 32), vy la
explotacién y el abuso de los nifios (articulos 34, 35y 36)— se ha convertido en un
elemento mas basico de los esfuerzos en pro del desarrollo.

La violencia contra los niflos puede ocurrir en cualquier entorno (casas, escuelas,
en linea) y ser perpetrada por individuos (padres u otros cuidadores, companeros,
parejas, figuras de autoridad, extranos) o grupos. La responsabilidad de proteger
a los ninos contra la violencia, el abuso, la explotacion y el abandono comienza
desde el nacimiento. El derecho a un nombre, una nacionalidad y una familia es
fundamental: la inscripcion del nacimiento asegura el reconocimiento juridico del
nifo, protege otros muchos derechos mas adelante en la vida, y estd consagrado
en la Convencioén en virtud de los articulos 7, 8, 9 y 10. Sin embargo, los niveles de
inscripcion del nacimiento han mejorado sélo muy lentamente durante los ultimos
afos. Permanecen aun por debajo del 50% en Africa subsahariana y Asia meridional,
y estan solamente en un 43% en los paises menos adelantados (ver grafico 17).
Los bajos niveles de registro del nacimiento no solamente afectan al nino como
individuo, sino que la invisibilidad de los nifios afectados distorsiona también la
planificacién y la elaboracion de presupuestos para el desarrollo.

GRAFICO 11

Desde 2000 se han producido escasos progresos en el
aumento de los niveles de registro de nacimientos

Porcentaje de ninos menores de 5 ahos cuyos nacimientos estan

registrados, por regién, 2000y 2010
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Nota: Las estimaciones se basan en un subconjunto de 119 paises con datos sobre tendencias que abarcan el
68% de la poblacion mundial de nifos menores de 5 afos. Las estimaciones regionales representan datos de
paises que abarcan al menos el 50% de la poblacion regional. La cobertura de los datos era insuficiente para
calcular tendencias para Oriente Medio y Africa del Norte, y Asia oriental y el Pacifico.

Fuente: Base mundial de datos de UNICEF, 2014, sobre la base de las encuestas DHS, MICS y otras encuestas
representativas a nivel nacional, los censos y los sistemas de registro civil, 1998-2012.
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Muchos nifos de todo el mundo participan sisteméaticamente en formas remuneradas
y no remuneradas de trabajo que no son fisicamente perjudiciales para ellos. Segun
las Ultimas estimaciones, sin embargo, aproximadamente 150 millones de nifos entre
los 5y los 14 afos, alrededor del 15% de todos los nifos de este grupo de edad, estéan
involucrados en el trabajo infantil, que se define en el articulo 32 de la Convencién
como “cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”

La prevalencia del trabajo infantil es mayor en Africa subsahariana (ver gréfico 12). En
los paises menos adelantados, cerca de uno de cada cuatro nifos realiza un trabajo
que esta considerado perjudicial para su salud y su desarrollo. En la mayoria de

las regiones, las nifas tienen las mismas posibilidades que los ninos de realizar un
trabajo infantil.

GRAFICO 12

Casi uno de cada cuatro ninos en los paises menos
adelantados participa en el trabajo infantil

Porcentaje de ninos de 5 a 14 anos de edad que participaban en algun tipo de
trabajo infantil en el momento de la encuesta, por region
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Paises menos adelantados NN 23
Mundo* NN 15

0% 10% 20% 30%

* No incluye China.

Nota: Las estimaciones se basan en un subconjunto de 90 paises que abarcan el 71% de la poblacion de nifos
de 5 a 14 anos en el mundo (excluyendo a China, pais para el que no hay datos comparables disponibles en las
bases de datos mundiales de UNICEF). Las estimaciones regionales representan datos de los paises que abarcan
al menos el 50% de la poblacién regional.

Fuente: Base mundial de datos de UNICEF, 2014, sobre la base de las encuestas DHS, MICS y otras encuestas
representativas a nivel nacional, desde 2005 hasta 2012.

Debido a que la disponibilidad de datos ha cambiado considerablemente, resulta
dificil establecer una comparacion directa con la situacién de 1990. Sin embargo,
hay sefales de progreso. El nimero mundial de nifios de 5 a 17 afos involucrados
en el trabajo infantil se redujo en casi una tercera parte entre 2000 y 201277. Hoy
hay més concienciacién que hace una generacién sobre lo que constituye un trabajo
peligroso y sobre las peores formas de trabajo infantil, y es mayor la conciencia de
la necesidad de proteger a los nifos y adolescentes contra la violencia, el abuso y la
explotacién, tanto dentro como fuera del hogar.

La influencia de la Convencién sobre la proteccién de la infancia se extiende a la
labor de las Naciones Unidas sobre los nifios y los conflictos armados. El informe
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Todas las formas de
violencia contra los nifos
son inaceptables. Un nino

de 6 anos de la comunidad
indigena garifuna aparece
aqui en el umbral de su casa
en Pearl Lagoon, Nicaragua.
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pionero sobre este tema, presentado por Graca Machel a la Asamblea General

en 1996, se basé en gran medida en la Convencion?. El informe de Machel

condujo a varios acontecimientos importantes, entre ellos el nombramiento de un
Representante Especial sobre los nifios y los conflictos armados; la aprobacién por
la Asamblea General, el 25 de mayo de 2000, de dos Protocolos Facultativos de

la Convencion sobre los Derechos del Nifio —sobre la participacién de nifios en los
conflictos armados y sobre la venta de nifos, la prostitucién infantil y la utilizacién
de ninos en la pornografia— que han sido ratificados por 156 y 168 Estados Partes,
respectivamente’; y la aprobacion de 10 resoluciones del Consejo de Seguridad por
separado entre 1999 y 20142,

La violencia contra los nifos, en todas sus multiples y angustiantes formas, se

ha convertido en una preocupacion primordial. El Estudio de 2006 del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios fue el primer
analisis sobre la cuestién a escala mundial. Para favorecer la difusion del estudio

y asegurar un efectivo seguimiento de sus recomendaciones, el estudio solicitaba
el nombramiento de un Representante Especial del Secretario General sobre la
Violencia contra los Nifos. Mds recientemente, en septiembre de 2014, UNICEF dio
a conocer un estudio sobre la violencia contra los nifos, la mayor compilacion de
estadisticas sobre este tema hasta la fecha.

Aunque los cuidadores desempefnan un papel fundamental en la proteccion de

los ninos, a veces pueden ser los autores de la violencia contra ellos. Aunque las
encuestas en los hogares indican que la mayoria de los adultos piensan que el castigo
fisico no es necesario para criar adecuadamente a los nifos, las mismas encuestas
muestran que muchos ninos —desde una edad muy temprana— estan sometidos a
formas violentas de disciplina en el hogar que implican el castigo fisico y la agresién
psicoldgica (ver grafico 13). Estas ocasiones de violencia sistematica pueden tener
efectos duraderos sobre un niflo y son violaciones del articulo 19 de la Convencién.

El matrimonio antes de los 18 afios es una violacion fundamental de los derechos
del nifo, a pesar de que muchas culturas adn no lo conciben como tal. Aunque
no se indica explicitamente en la Convencién, se considera una de las “practicas
tradicionales perjudiciales para la salud del nifo” (articulo 24).
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GRAFICO 13

La disciplina violenta parece ser la regla, no la excepcion
Porcentaje de ninos de 2 a 14 afos que sufrieron algun tipo de disciplina violenta (agresion psicoldgica o castigo
fisico) en el Ultimo mes
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Nota: Los datos correspondientes a Bielorrusia difieren de la definicion estdndar. Los datos correspondientes a Fiji, Kiribati y las Islas Salomén se refieren
a respuestas de adultos a la pregunta de si han utilizado la disciplina fisica contra sus hijos. Los datos de Kirguistan se refieren a nifos de 3 a 14 anos.
Los datos de Panama se refieren a nifios de 1 a 14 afos. En la Argentina, la muestra fue de alcance nacional y urbano (municipios con una poblacion de
mas de 5.000 habitantes), ya que la poblacién rural del pafs esté dispersa y representa menos del 10% del total.

Fuente: Base mundial de datos de UNICEF, 2014, sobre la base de las encuestas DHS, MICS y otras encuestas representativas a nivel nacional, desde
2005 hasta 2013.
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GRAFICO 14

El matrimonio infantil esta vinculado a la denegacién de otros derechos, como el
derecho a la salud, al desarrollo fisico y mental, a la educacién, a la proteccién contra
la discriminacion, a la libertad de expresién e informacién, y a la proteccion contra
todas las formas de abuso®'. Son pocas las veces que el nifio afectado (que suele
ser generalmente una nifa) tiene posibilidades de elegir y, a menudo, implica la
desercion escolar, el aislamiento social y una limitacién de las oportunidades para
obtener la independencia econdémica a través del trabajo. La préactica sigue siendo
muy comun: en el mundo, mas de 700 millones de mujeres vivas hoy dia se casaron
antes de cumplir los 18 anos. Méas de una de cada tres de estas nifas novias, o
alrededor de 250 millones, se casaron antes de cumplir 15 afos®.

Pese a todo ello, durante las Ultimas tres décadas se han producido algunos
progresos en la reduccién de la prevalencia del matrimonio infantil en todas las
regiones. El progreso regional mas rapido se ha alcanzado en Oriente Medio y Africa
del Norte (ver gréfico 14). En Asia meridional todavia se registra la mayor prevalencia
regional del matrimonio infantil, pero los datos muestran que en los Ultimos afos la
tasa ha descendido por debajo del 50%.

El matrimonio infantil lleva sisteméaticamente al embarazo temprano, aunque las
ninas adolescentes también suelen convertirse en madres fuera del matrimonio.

El embarazo precoz conlleva grandes riesgos: en los paises de bajos y medianos
ingresos, las complicaciones del embarazo y el parto son la principal causa de
muerte entre las nifas de 15 a 19 afos®. Las Ultimas cifras de las encuestas basadas
en la poblacién indican que poco més de una de cada cinco nifas en todo el mundo

El matrimonio infantil todavia es comun, especialmente en Asia meridional y Africa
subsahariana, pero su prevalencia esta disminuyendo

Porcentaje de mujeres de 20 a 24 anos que estaban casadas o en unién a los 18 anos, por regién, 1985-2010
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Nota: Las estimaciones se basan en un subconjunto de paises que abarca al menos el 50% de la poblacién mundial de mujeres de 20 a 24 afnos. Las estimaciones
regionales representan datos que abarcan al menos el 50% de la poblacién regional. La cobertura de datos es inferior al 50% para la region de Asia Oriental y el
Pacifico, debido a que en las bases mundiales de datos de UNICEF no hay datos comparables de China sobre el matrimonio infantil.

Fuente: Base mundial de datos de UNICEF, 2014, sobre la base de las encuestas DHS, MICS y otras encuestas representativas a nivel nacional, desde 2005 hasta 2013.
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(excluyendo China) dan a luz antes de los 18 afos. La proporcion se eleva a casi una
de cada tres nifas en los paises menos adelantados (ver gréfico 15).

GRAFICO 15

Mas de una de cada cinco mujeres tuvo hijos antes de
cumplir los 18 anos

Porcentaje de mujeres de 20 a 24 afos que dieron a luz antes de los 18 anos
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Nota: “Porcentaje de mujeres de 20 a 24 anos que dieron a luz antes de los 18 afos” es un indicador
estandarizado de encuestas basadas en la poblacién que capta los niveles de fecundidad entre las adolescentes
de hasta 18 anos. Los datos se basan en las respuestas de las mujeres de 20 a 24 afnos, que ya no corren el
riesgo de dar a luz antes de los 18 anos.

La cobertura de datos era insuficiente para calcular el promedio regional de ECE/CEI y América Latina y el Caribe.

Fuente: Base mundial de datos de UNICEF, 2014, sobre la base de las encuestas DHS, MICS y otras encuestas
de hogares representativas a nivel nacional, 2008-2012.

VIH y sida

La pandemia del VIH y el sida ha tenido graves repercusiones sobre los nifios y ha
afectado todos sus derechos: civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. En
1989, el VIH y el sida eran relativamente desconocidos, pero en los ahos siguientes
causaron una devastacién enorme, especialmente en Africa oriental y meridional.
Sus consecuencias revirtieron los avances duramente conseguidos en la esperanza
de vida, dejaron a millones de niflos huérfanos y llevaron a que muchos bebés
comenzaran sus vidas infectados por el VIH. A lo largo de la década de 1990 se
formdé un poderoso movimiento popular que contd con la participaciéon de activistas,
cientificos y profesionales de la salud, y dio lugar a la creaciéon del Fondo Mundial de
Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y el Paludismo en 2002 y el Plan de Emergencia
del Presidente de los Estados Unidos para el Alivio del sida en 2003. En la década
siguiente se lograron avances notables en la reduccion del nimero de nuevas
infecciones entre nifios con VIH. Las nuevas infecciones por el VIH entre los nifos

a nivel mundial han disminuido en casi un 60%, desde un maximo de alrededor de
580.000 en 2002 a 240.000 en 2013, debido principalmente a la ampliacion de los
servicios para prevenir la transmision de madre a hijo del VIHg4.,

A pesar de este éxito, hay un gran nimero de nifos que siguen estando infectados
con el VIH. No se diagnostica la enfermedad al numero suficiente de nifos, e incluso
en los casos en que si se diagnostica y el tratamiento esta disponible existe una
disparidad considerable entre los adultos y los niflos en el acceso al tratamiento
antirretroviral (ver grafico 16).
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GRAFICO 16

Los ninos se estan quedando atras con respecto a los adultos
en el acceso al tratamiento antirretroviral para el VIH

Porcentaje de adultos (de 15 afos) y ninos (de 0 a 14 anos) que viven con el VIH y
que reciben ART, en 22 paises prioritarios del Plan Global y en todo el mundo, 2013
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Nota: La estimacion de la cobertura se basa en el nimero estimado no redondeado de nifios que viven con VIH y
reciben tratamiento antirretroviral (ART). Esto ha cambiado con respecto a afos anteriores, cuando la cobertura se
definia como el porcentaje de ninos que viven con el VIH y son elegibles para recibir ART en base a los criterios de
la OMS para la elegibilidad en el tratamiento de nifios que reciben ART.

Fuente: Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, The Gap Report, julio de 2014, pags. A65-A74.

Sin tratamiento antirretroviral, més del 50% de los nifos infectados por el VIH
mueren antes de cumplir los 2 afnos debido a enfermedades comunes de la infancia
como la neumonia y la diarrea, y la mayoria muere antes de cumplir 5 anos®.

Los adolescentes son quienes mas rezagados han quedado en la respuesta
internacional contra el sida. Sélo en 2013, 250.000 adolescentes de 15 a 19 anos
resultaron infectados por el VIH, y desde 2005 hasta 2013, el niUmero estimado

de muertes relacionadas con el sida en ese grupo de edad no se ha reducido de la
misma manera que ha ocurrido con otros grupos de edad®. Se estima que el VIH es
la segunda mayor causa de mortalidad de los adolescentes (de 10 a 19 afnos) a escala
mundial®’. Las encuestas en los hogares realizadas en paises seleccionados de Africa
subsahariana descubrieron que el conocimiento que la mayoria de los adolescentes
tienen sobre el VIH no es lo suficientemente correcto y amplio, y las nifas y las
mujeres jévenes de la mayoria de los paises son incluso menos conscientes sobre la
transmisién y la prevencion del VIH que los hombres jévenes (ver gréafico 17).
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GRAFICO 17

La mayoria de los adolescentes en el Africa subsahariana no saben lo suficiente sobre el VIH

Porcentaje de ninas y ninos adolescentes (15 a 19 anos) con un conocimiento amplio y correcto del VIH y el
SIDA¥*, en paises del Africa subsahariana seleccionados, 2008 a 2013
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* El conocimiento amplio y correcto sobre el VIH y el SIDA se define como la identificacion correcta de las dos formas principales de prevenir la transmision del
VIH (utilizar preservativos y mantener relaciones sexuales con una pareja fiel y no infectada), el rechazo de los dos errores mas comunes sobre la transmision del
VIH y el conocimiento de que una persona con aspecto saludable puede transmitir el VIH.

Fuente: Bases mundiales de datos sobre VIH y SIDA de UNICEF, sobre la base de las encuestas MICS, DHS y otras encuestas de hogares representativas a nivel
nacional, julio 2014.
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Mejorar los datos para promover los derechos de la infancia

v

Durante los ultimos 25 anos, la cantidad y la calidad
de los datos sobre los nifos han aumentado
enormemente. Antes de mediados de la década de
1990, las lagunas esenciales en los datos impidieron
un anélisis preciso y eficaz de la situacién de los nifios
y las mujeres. Alrededor de 1990, por ejemplo, sélo
29 paises de bajos y medianos ingresos tenian datos
sobre las tendencias en la desnutricion infantil, un
indicador basico de la salud y el bienestar de la
infancia. Hoy en dia, esos datos estan disponibles
para 107 paises, casi cuatro veces mas que en 1990.

La disponibilidad de estadisticas sobre los nifos y las
mujeres mejoré después de la aparicion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
aprobacion en 1990, durante la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia, de los objetivos para mejorar la

situacion de los ninos en 2000. Los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM) y “Un mundo apropiado

para los ninos” generaron compromisos con plazos
fijos que exigian alin més la existencia de datos,
comparables entre paises y a lo largo del tiempo, co
los que supervisar el progreso.

En 1995, UNICEF inici6 las encuestas agrupadas de
indicadores multiples (MICS) para facilitar el
seguimiento de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia de 1990 y para apoyar a los paises en sus
esfuerzos para superar importantes lagunas en los
datos. Estas encuestas han revolucionado la
capacidad de los paises para documentar y
comprender la situacion de las mujeres y los ninos.
Las llevan a cabo las autoridades nacionales de
estadistica, y permiten a los paises producir »
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Mejorar los datos para promover los derechos de la infancia (continuacion)

v

estimaciones estadisticamente vélidas y comparables
a nivel internacional sobre una serie de indicadores en
las esferas de la salud, la educacion, la nutricién, el
abastecimiento de agua y saneamiento, la proteccion
de la infanciay el VIH y el sida.

A lo largo de dos décadas, UNICEF ha apoyado la
realizacién de mas de 250 encuestas MICS en més de
100 paises. Ademaés de los paises de bajos ingresos,
el programa MICS abarca una serie de paises de
medianos ingresos e incluso algunos paises de

altos ingresos.

UNICEF trabaja en estrecha colaboracion con otros
programas de encuestas en hogares, en particular
las Encuestas Demograficas y de Salud (DHS), para
armonizar las preguntas y los métodos de analisis de
la encuesta. Juntas, las encuestas DHS y MICS son
la mayor fuente de datos para el seguimiento de las
metas de los ODM, asi como de otros numerosos
objetivos y compromisos internacionales relacionados
con las mujeres y los nifos, incluida la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, la Cuenta Regresiva

de 2015 sobre la supervivencia de la madre, del
recién nacido y del nifo, las metas de Abuja contra el
paludismo y “Un mundo apropiado para los nifos”

Una caracteristica importante de las encuestas

en los hogares, como las encuestas DHS y MICS,
es que los datos pueden desglosarse por edad,
sexo, riqueza, residencia, educacion, origen étnico
y religion, o por una combinacion de todos ellos.
Los datos desagregados permiten a los gobiernos y
las organizaciones nacionales, tales como UNICEF,
identificar a los ninos mas vulnerables y marginados
para que los programas y politicas reflejen sus
necesidades y promuevan sus derechos.

¢ESELMUNDO UN LUGAR MEJOR PARA LOS NINOS?

Para mejorar el alcance, la disponibilidad y la fiabilidad
de los datos sobre las privaciones que afectan a

los ninos y sus familias, las herramientas para la
recoleccion de datos, andlisis y difusién se modifican
con regularidad y se desarrollan otras nuevas. El
numero de temas tratados en MICS, por ejemplo,

ha aumentado de 15 en 1995 a 51 en la encuesta
MICSB, realizada de 2012 a 2014. Desde principios
de la década de 2000, grupos interinstitucionales

de expertos técnicos han desempenado un papel
importante en el desarrollo de nuevas herramientas y
métodos para recopilar y analizar los datos.

Los recientes debates sobre una “revolucion de

los datos del desarrollo” reconocen los datos como
una clave para el éxito de la agenda de desarrollo
posterior a 2015, asi como que los datos son vitales
para promover la responsabilidad social, reducir las
desigualdades y crear un futuro mejor para todos
los ninos.

Se necesitan mayores inversiones para fortalecer

los sistemas de recopilacion periddica de datos,
incluyendo el registro civil, las estadisticas vitales y de
salud, y los sistemas de informacion educativa. Todo
esto complementa las encuestas periédicas en los
hogares, que proporcionan datos sobre el desarrollo
en el nivel de los resultados y de su impacto para toda
la poblacion. Aunque los ministerios de finanzas estén
a menudo dispuestos a financiar encuestas basadas
en la economia, como las que estan relacionadas

con los ingresos y los gastos, el presupuesto de los
hogares o la participacion de la fuerza de trabajo, las
encuestas sobre indicadores sociales, como MICS y
DHS, también requieren una financiacién previsible

y €S necesario que se conviertan en una parte

integral de las estrategias nacionales de desarrollo

de las estadisticas.




La Convencién sobre
los Derechos del Nino
hace hincapié en el papel

fundamental de la familia
en el bienestar de los ninos.
Cuando era bebé, Zoka fue
ingresada en una institucion
residencial en Belgrado,
Serbia. Ahora que tiene 6
anos esta siendo criada por
una madre adoptiva.

- 1419/Dawe

© UNICEF/UKLA2014

¢HA LOGRADO LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO QUE EL MUNDO SEA UN LUGAR MEJOR PARA
LOS NINOS?

El mundo de hoy no es lo que nosotros queremos que sea con respecto a la
obligacién de garantizar los derechos de los nifios. Pero se ha avanzado en muchas
esferas importantes, lo que significa que un niflo nacido hoy tiene mejores
perspectivas en general que uno nacido en 1989. Sin embargo, ¢cuénto de todo esto
se puede atribuir a la Convencién sobre los Derechos del Nifo?

La Convencion cambié el panorama internacional en relacion a los nifos. Promueve
una vision de cémo deberia ser la infancia, definiéndola como un tiempo separado
de la edad adulta en el que los nifos tienen libertad para crecer, aprender y jugar, y
en el que reciben proteccién y respeto. La Convencion reafirma que los nifos tienen
derechos inalienables y tienen que ser protagonistas en el logro de esos derechos.

La Convencién establece normas para el tratamiento, la atencion, la supervivencia, el
desarrollo, la proteccion y participacion a la que tiene derecho toda persona menor de
18 anos, mientras que sus principios basicos sobre el “interés superior del nino” vy el
respeto a las opiniones de los nifos han tenido una profunda influencia e impregnado
cada vez mas la vida publica de los paises. Otro principio fundamental, el de la no
discriminacion, ha dado lugar a un enfoque sobre la igualdad de género durante
todo el ciclo vital, asi como a un mayor esfuerzo para llegar a todos los nifos, en
todas partes, incluyendo aquellos que tienen alguna discapacidad, que pertenecen a
minorfas o grupos indigenas, o que viven en zonas relativamente inaccesiblesss.

La Convencion hace hincapié en el papel fundamental de la familia en el crecimiento
y el bienestar de los nifios, reconociendo que un ambiente familiar de amor y
comprension es vital para el desarrollo de un nifo. Podria decirse que su mayor
contribucién ha sido la transformacién de la percepcién publica con respecto a los
ninos. Mientras que anteriormente se solia considerar a los nifos como objetos pasivos
de la caridad, la Convencion los define como titulares independientes de derechos. Los
Estados Partes ya no tienen solamente la opcién de aplicar politicas y practicas que
sean beneficiosas para los nifos, sino que tienen la obligacion juridica de hacerlo.
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Como se indica en el articulo 4, "los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion” No se trata de un principio o aspiracion
distantes, sino de la responsabilidad de todos los estados que hayan ratificado la
Convencion mediante su relacion con el Comité de los Derechos del Nifo.

El Comité es un organismo internacional de 18 expertos independientes encargados
de supervisar la aplicacion de la Convencion por sus Estados Partes. Cada pais debe
presentar un primer informe dos afios después de su adhesion a la Convencién, y a
continuacién debe presentar un informe de seguimiento cada cinco afos. El Comité
responde con sus observaciones finales, en las que figuran las preocupaciones y
recomendaciones que el pais estd invitado a abordar durante el periodo subsiguiente
de cinco anos. Ademas, el Comité examina los informes de los Estados Partes sobre
tres Protocolos Facultativos de la Convencion —relativos a la participaciéon de nifios
en los conflictos armados; la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de
ninos en la pornografia; y un procedimiento de comunicaciones (ver el recuadro en la
pagina 44)-, asi como las observaciones generales sobre cuestiones fundamentales
para orientar a los Estados en la aplicaciéon de los derechos del nifo.

El progreso mundial en el trato a los nifios, que ha sido examinado en estas paginas
tanto desde el punto de vista estadistico como general, se ha producido en un
periodo en que los paises han sido considerados responsables, directamente y
publicamente, de la rendicion de cuentas sobre sus politicas y practicas. Las mejoras
en las disposiciones nacionales sobre los nifos se hacen a menudo en respuesta
directa a las observaciones de la Comisién, como lo revelan muchos de los ejemplos
positivos citados en esta seccion del ensayo, que se concentra en cuatro esferas
principales: la reforma legislativa, las instituciones independientes, la elaboracion de
presupuestos centrados en la infancia y la participacién®. Estas esferas representan
s6lo una seleccion de las principales medidas que forman la base de los esfuerzos
para hacer realidad todos los derechos y principios consagrados en la Convencién, y
por lo tanto merecen una especial atencion.

Ademés del Comité de los Derechos del Nifio hay otros mecanismos que
contribuyen a la rendicién de cuentas en materia de derechos del nifio, incluidos

los Representantes Especiales del Secretario General sobre la violencia contra los
ninos, y sobre los nifos y los conflictos armados; los Procedimientos Especiales del
Consejo de Derechos Humanos, entre ellos los Relatores Especiales de las Naciones
Unidas sobre la venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifos en la
pornografia, y sobre la educacién; y el Examen Periédico Universal del Consejo de
Derechos Humanos.

Otros instrumentos mundiales y regionales que se han inspirado en la Convencién

y guiado por ella incluyen los convenios 138 (sobre la edad minima) y 182 (sobre las
peores formas de trabajo infantil) de la Organizacion Internacional del Trabajo, y otros
instrumentos regionales como la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar
del Nifio y las normas de la Unién Europea y del Consejo de Europa. Los tribunales
nacionales han promovido los principios de la Convencion, y el nuevo Protocolo
Facultativo relativo a un procedimiento de comunicaciones establece un mecanismo
adicional para presentar recursos contra las violaciones de los derechos del nifio.

¢ESELMUNDO UN LUGAR MEJOR PARA LOS NINOS?




Establecer un procedimiento de comunicaciones para la Convencion
sobre los Derechos del Nino: el tercer Protocolo Facultativo

A 4

El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo relativo a un procedimiento de
comunicaciones fue aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de
2011. Este tercer Protocolo Facultativo esta concebido
para garantizar que los nifos tengan acceso a
soluciones juridicas cuando no han podido obtener
justicia en sus propios paises, y establece un
procedimiento de denuncia, en el marco de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo, similar a
otros procedimientos previamente establecidos para
otros tratados béasicos de derechos humanos.

El Protocolo Facultativo relativo a un procedimiento de
comunicaciones esta abierto a la firma de cualquier
Estado que haya firmado, ratificado o accedido a la
Convencién sobre los Derechos del Nifo o los
Protocolos Facultativos de la Convencién sobre la
participacién de los nifos en conflictos armados y
sobre la venta de ninos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de ninos en la pornografia. Hasta el 14 de
septiembre de 2014 habia sido ratificado por 11
Estados Parte’.

En el marco del procedimiento de comunicaciones, un
ninNo en particular, un grupos de ninNos o sus
representantes de cualquier pais que sea Parte en el
Protocolo Facultativo pueden presentar denuncias
directamente ante el Comité de los Derechos del Nifio
sobre las violaciones a sus derechos en virtud de la
Convencién o de los otros dos Protocolos
Facultativos, después de haber agotado primero los
recursos legales internos, o cuando la tramitacién de
los mencionados recursos se prolongue

injustificadamente o no sea probable que mejore
realmente la situacién. El Protocolo Facultativo
permite que el Comité inicie una investigacién sobre
las violaciones graves o sistematicas de los derechos
de los ninos por un Estado Parte, después de haber
recibido una informacién fiable. Los Estados
participantes también pueden presentar denuncias
contra otro Estado cuando no puedan cumplir con sus
obligaciones relativas a los derechos del nifio en
virtud de la Convencioén y sus Protocolos Facultativos,
aunque la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos senala que las disposiciones de
denuncias interestatales de varios tratados de
derechos humanos nunca se han utilizado?.

El Protocolo Facultativo reconoce que los gobiernos
nacionales tienen la responsabilidad primordial de
respetar y cumplir los derechos del nifo. Este nuevo
instrumento tiene como objetivo reforzar y
complementar los mecanismos nacionales y
regionales que permiten a los nifos presentar
denuncias de violaciones de sus derechos, y alienta a
los Estados Partes a establecer procedimientos
adaptados a los ninos que faciliten que éstos puedan
acceder a recursos efectivos a nivel nacional®.
Fortalece el sistema internacional de rendicion de
cuentas en materia de derechos humanos, y es un
paso importante hacia la plena proteccion de los
derechos del nifio y el enfoque participativo de

la Convencién.

T Naciones Unidas, Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a un procedimiento de comunicaciones,
A/RES/66/138, coleccién de tratados de las Naciones Unidas, capitulo IV, derechos humanos, 2014, <https://treaties.un.org/Pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-d&capitulo=4&lang=en>, consultado el 14 de septiembre de 2014.

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, organismos de derechos humanos — procedimientos
de denuncia, <www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx>, consultado el 8 de agosto de 2014.

3 Naciones Unidas, Resolucién aprobada por la Asamblea General [a partir del informe de la Tercera Comision (A/66/457)l, AJRES/66/138,

Naciones Unidas, Nueva York, 27 de enero de 2012, pag. 2.
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Usher, de 7 afnos (con

una camisa roja y unas
sandalias amarillas), juega
al futbol con sus primos y
sus amigos; el nino asiste
a la escuela primaria en su
poblado de Ponta Nova,
Guinea-Bissau. Los derechos
del nifo son universales,
independientemente de la
capacidad o discapacidad
del nino.

Reforma legislativa

Los paises que han ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifo se han
comprometido a poner su legislacién nacional en consonancia con sus normas y
principios. Muchos Estados Partes han iniciado ya este proceso y han logrado, y
contintan haciéndolo, impresionantes progresos en la armonizacién de sus marcos
legislativos con la Convencién, ya sea a través de leyes generales en materia de
derechos de los nifos o la proteccion de la infancia, o mediante la incorporacion de
los derechos del nino en la legislacion sectorial.

Algunos paises han aprobado constituciones con disposiciones dedicadas a la
proteccién de los derechos del nifio. Otros han promulgado cédigos de la infancia

o regulaciones relacionadas con la infancia, o leyes sobre temas especificos, tales
como la adopcion, el trabajo infantil, la trata de nifos, la mutilacién genital femenina
y la proteccién de las madres adolescentes. Algunos han modificado sus cédigos
penales para introducir disposiciones destinadas a luchar contra la explotacion
sexual de los nifos y castigar a los autores. En el ambito de la justicia juvenil, se han
tomado medidas importantes en muchos paises para prestar especial atencién a los
derechos de los ninos en conflicto con la ley.

Entre los muchos ejemplos prometedores cabe destacar los siguientes:

® Viet Nam aprob¢ la Ley modificada sobre la proteccion, el cuidado y la educacién
de niflos en 2004, a raiz de las preocupaciones expresadas por el Comité de los
Derechos del Nifio®. El Comité ha acogido desde entonces con satisfaccion no
solo esta ley, sino también otras leyes vietnamitas para la promocion y proteccion
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de los derechos del nifio, incluidas las relacionadas con la trata de personas, la
discapacidad y la adopcion. También ha recibido con beneplécito el reconocimiento
del derecho del nifo a expresar su testimonio en los procedimientos judiciales y
administrativos. Ademas, Viet Nam aprobd la Ley de Personas con Discapacidad y
la Ley de Adopcion en 20109

® La nueva Constituciéon de Tunez, aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente
en enero de 2014, incluye el articulo 47 dedicado a los derechos del nifio. Con ello
se reconoce explicitamente que el nifio es un sujeto de derechos, que la familia
y el Estado deben garantizar estos derechos sin discriminacién alguna, y que el
interés superior del nino debe prevalecer en toda decisidon que le concierna®.

® La Constitucion de Angola hace referencia especifica a los derechos de los nifios,
y en concreto al concepto del interés superior del nifo. En 2012 se aprobd la
histérica Ley de la infancia, en la que UNICEF ha colaborado estrechamente. Esta
ley incorpora disposiciones clave de la Convencién en la legislacion nacional e
integra los 11 “Compromisos para los nifos angolefos®”

® En su examen de Bangladesh en 2009, el Comité de los Derechos del Nifio
recomendo que se revisara la Ley de la infancia de 19749, Bangladesh ha aprobado
ahora la nueva Ley de la infancia, que se basa en la Convencién. La ley indica que
la infancia se prolonga hasta los 18 afos de edad; proporciona un marco juridico
general para prevenir y responder al abuso, la violencia y la explotacion; y legitima
los desembolsos presupuestarios en los sistemas de proteccién de la infancia y la
justicia para los ninos®.

® Con respecto a Noruega, el Comité de los Derechos del Nifio observé en 2010 las
actividades en marcha en el pais para revisar leyes o adoptar otras nuevas a fin de
armonizar completamente la legislacion con la Convencién®.

Instituciones independientes de derechos humanos sobre
los ninos

Cuando en 1989 se aprobd la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el mundo
habia muy pocas instituciones independientes de derechos humanos dedicadas a

la infancia. Hoy en dia hay méas de 200 que operan en mas de 70 paises, incluyendo
defensorias de la infancia, comisionados del nifio, mediadores, y comisiones de los
derechos de la infancia o los derechos humanos.

La funcién de estos organismos publicos independientes es defender los intereses
de los ninos y fomentar sus derechos en las politicas y en la practica. Siguen

de cerca las acciones de los gobiernos y otras entidades, reciben denuncias,
proporcionan recursos para violaciones, y ofrecen un espacio para el didlogo acerca
de los nifos en la sociedad, y entre los nifios y el Estado. Pero se enfrentan a
numMerosos retos, unas veces porque sufren amenazas a su independencia y otras
porque se pasan por alto sus recomendaciones o se pone en tela de juicio su
enfoque sobre los derechos del nifio por motivos politicos o presupuestarios. Su
capacidad para llevar a cabo su mandato de forma efectiva depende de la vigilancia
constante y del compromiso de todos los individuos y entidades involucrados®’.
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Estas instituciones han tomado numerosas medidas para promover cambios a nivel
nacional; la lista siguiente ofrece ejemplos de varios paises:

® En el Peru, la Defensoria del Pueblo intervino en 2008 cuando las autoridades
pertinentes no actuaron para investigar los informes del abuso sexual de nifos por
un maestro. El maestro fue posteriormente procesado, junto con quienes habian
obstruido el proceso judicial®.

® En Azerbaiyan, el Comisionado para los Derechos Humanos ha realizado desde
2011 una serie de propuestas ante la Asamblea Nacional para proporcionar apoyo a
las familias pobres, promover la desinstitucionalizacion de los nifios y proteger los
derechos del niho en casos de divorcio®.

® En El Salvador, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos ha
establecido unidades de difusién juvenil para los derechos humanos, cada una de
las cuales estd compuesta por alrededor de 300 voluntarios de 15 a 25 afos. Las
actividades de las unidades han evolucionado desde un enfoque en la promocion
de los derechos humanos a la supervision de la accion del Estado™.

® En Indonesia, la Komisi Nasional Hak Asasi Manusia (Comision Nacional para
los Derechos Humanos) analizé en 2005 las propuestas de reforma de la ley
relacionada con la ciudadania desde una perspectiva de los derechos del nifio
y recomendd varios cambios en relacién con los nifos cuyos padres no son
indonesios. La nueva ley sobre la nacionalidad, aprobada en 2006, aborda
esta preocupaciéon’.

¢ESELMUNDO UN LUGAR MEJOR PARA LOS NINOS?
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66 [Las instituciones
independientes de
derechos humanos
para los ninos] han
tomado numerosas
medidas para
promover cambios a
nivel nacional. 99

Unos ninos juegan con un
carro improvisado en el
distrito de Bogra, al norte

de Bangladesh. Debido

a que esta situado en un
terreno bajo y se encuentra
densamente poblado, el pais
suele sufrir inundaciones
anuales; alrededor de

3 millones de personas
sufrieron los efectos de las
inundaciones monzdnicas
provocadas por las fuertes
lluvias en septiembre

de 2014.




Answer, de 6 meses, es un
nino saludable. Expuesto
al VIH en el utero, ha
recibido tratamiento con
antirretrovirales desde

su nacimiento y no ha
contraido el virus.
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Un presupuesto centrado en el nino

Segun el articulo 4 de la Convencién, los Estados Partes estan obligados a invertir
en los ninos hasta el maximo posible de sus recursos disponibles. Como resultado
de ello, un nimero creciente de paises estan disefando presupuestos teniendo en
cuenta especificamente a los niflos. Ademés, el Comité de los Derechos del Nifo,
con el apoyo de las organizaciones de la infancia, esté trabajando en una observacion
general sobre la importancia del gasto publico para lograr los derechos de los nifos,
con el fin de aclarar las implicaciones politicas del articulo 42,

En diversos paises se estan poniendo en practica iniciativas para elaborar un
presupuesto centrado en el nifio. Entre ellas cabe destacar los esfuerzos para
analizar los presupuestos desde una perspectiva de derechos del nifo, para
garantizar una asignacion equitativa de los recursos y los gastos, y para aumentar la
concienciacion del publico sobre la importancia de invertir en los nifios. Estos son
algunos de los numerosos ejemplos positivos:

® En Jordania, un andlisis del presupuesto desde el punto de vista de la infancia
condujo a la elaboracion en 2011 de un Plan de compromiso presupuestario con
la infancia de cinco afios que sirve como guia para el proceso presupuestario
nacional. Los Ministerios de Educacién, Salud, Trabajo y Desarrollo Social
han integrado un presupuesto favorable a los nifos en su planificacion y
presupuestacién anuales. Ademas, las asignaciones presupuestarias del
gobierno para la infancia se distinguen desde 2012 en la Tabla N° 22 de la Ley
de Presupuesto. Hay un enfoque especial en la prestacion de servicios para los
ninos con discapacidad y otros nifios vulnerables, una esfera que el Comité de los
Derechos del Nifio considerd en 2006 que debia mejorar'®.

® En Bangladesh, nueve ministerios del sector social elaboraron un marco
presupuestario centrado en el nifio, que fue puesto en vigor en 2013 y es el
primer paso hacia la elaboraciéon de presupuestos adaptados a los nifios, tal como
solicité el Comité de los Derechos del Nifio en 2009. El Ministerio de Hacienda
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se ha comprometido a integrar presupuestos adaptados a los nifos en el marco
presupuestario del préximo afo fiscal®.

® En México, el presupuesto federal anual incluye un anexo que muestra la
proporcion de cada linea en el presupuesto dedicado a los nifos. A lo largo del
ano, los gastos relacionados con los ninos son codificados automaticamente y
publicados en linea como parte del proceso presupuestario anual'®s,

® En Sudafrica, el Instituto Infantil ha trabajado con sus aliados desde 2007 para
supervisar el presupuesto gubernamental a fin de poner en préactica la Ley de la
Infancia. Esto ha implicado el andlisis anual de las asignaciones y el gasto en los
presupuestos de los nueve departamentos provinciales de desarrollo social. La Ley
de la Infancia exige que estos departamentos proporcionen y financien un abanico
de servicios sociales, de atencién y de proteccion para los nifos, especialmente
los més vulnerables™®.

Participacion

El respeto de los puntos de vista del nifio es uno de los cuatro principios generales
de la Convencion definidos por el Comité de los Derechos del Nifo. Junto a otros
articulos que abarcan la libertad de expresion (13), de pensamiento, de conciencia
y de religion (14), de asociacién y reunién pacifica (15) y de acceso a la informacion
(17), el articulo 12 establece que un nifio capaz de formarse su propia opinién debe
tener el “derecho a expresar su opinién libremente” en todos los asuntos que le
afectan, y a que tales puntos de vista se “tengan debidamente en cuenta en funcién
de la edad y la madurez del nifo” Esto tiene una influencia transformadora en la
forma en que los nifos son percibidos por los gobiernos vy las sociedades, y en la
manera en que son tratados en los procedimientos judiciales'’.

La participaciéon se considera por separado en esta seccion, pero, en realidad,
también desempena un papel central en las otras tres esferas consideradas en este
capitulo —la reforma legislativa, el presupuesto centrado en los nifios y el trabajo de
las instituciones independientes de derechos humanos para los nifos— asi como

en todas las esferas programaticas que se han puesto de relieve en las secciones
anteriores de esta publicacién.

En todo el mundo se han logrado progresos importantes en la promocion de la
participacion y la autoexpresion de los ninos. En particular, el derecho de los ninos
a que se les escuche en los asuntos que les afectan estd cada vez mas reconocido
y un numero creciente de paises han hecho esfuerzos para incorporar este derecho
a ser escuchado en los procedimientos administrativos y legales. Por ejemplo,

con el apoyo de UNICEF, varios paises han establecido parlamentos de nifos,

que desempenan una funcién activa abordando los problemas de los nifios en las
deliberaciones politicas y legislativas.

Sin embargo, el Comité de los Derechos del Nifio considera preocupante que incluso
cuando hay oportunidades para que los nifos sean escuchados —algo que a menudo
resulta dificil debido a las actitudes culturales tradicionales, asf como a los obstaculos
politicos y econémicos— la aplicacion es a veces insuficiente y de baja calidad.
También ha sefalado que las escuelas no suelen ejercer el respeto debido por el
derecho del nifo a ser escuchado™®. Los ninos mas pequenos, y las ninas y los nifos
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Los gobiernos estan
obligados a garantizar la
supervivencia y el desarrollo
de los ninos en la mayor
medida posible. Una
cuidadora con dos ninos
pequenos en el centro de
desarrollo de la primera
infancia Sayariy Warmi,

en Sucre, Bolivia.
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pertenecientes a los grupos vulnerables, marginados y desfavorecidos, tienen menos
probabilidades de que se les escuche.

En 2009, de la Observacion general N° 12 sobre el derecho del nifio a ser escuchado
proporciond orientacion a los gobiernos sobre la forma de aplicar el principio de
participacion de los nifos. Hay una necesidad manifiesta, sin embargo, [ ... | de
preparar mejores indicadores que sirvan de referencia para supervisar y medir las
repercusiones de la participacion de los nifios y las nifas —tanto sobre la manera en
que ocurre como los beneficios que se derivan de ella. A tal fin, las organizaciones
The Concerned for Working Children, Plan, Save the Children, UNICEF y Visién
Mundial establecieron un manual para supervisar y evaluar la participacion de

los ninos™,

Algunos ejemplos notables de la participacion infantil incluyen los siguientes:

® En Jamaica, la Oficina del Defensor de la Infancia nombré un grupo infantil de
asesores para facilitar la participacion de los nifos en su labor. Los miembros
del grupo, que son reclutados en las escuelas superiores tradicionales y no
tradicionales, y en las escuelas primarias publicas y privadas, ofrecen sus
opiniones sobre las politicas, los programas y las cuestiones que afectan a
los nifos™™.

® En Egipto, mas de 6.200 jovenes de 15 provincias obtuvieron mayores
conocimientos y aptitudes para la ciudadania activa en 2013 por medio de un
programa de educacién civica realizado en colaboracion con el Ministerio de
Juventud y Deportes. Los talleres incorporaban programas dedicados a los
derechos y las responsabilidades, la participacién y la ciudadania activa. Otros
2.100 adolescentes participaron en un programa de aptitudes para la vida y la
capacidad para el empleo con el apoyo de UNICEF™.
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® En el Nepal, nuevas disposiciones de politicas promueven ahora la participaciéon
de las nifas y los nifos en los niveles clave del proceso de gobierno local. Por
ejemplo, unos 76.000 representantes de clubes infantiles (la mitad de los cuales
son ninas) pueden ahora expresar su opinién en 35.000 foros de ciudadanos del
Gobierno en todo el pais™.

® En Uganda, UNICEF ha apoyado el desarrollo y la aplicacion de “U-informe’ un
sistema innovador basado en el servicio de mensajes cortos que permite a los
jovenes ugandeses informar sobre cuestiones de desarrollo que son importantes
para ellos. U-informe llega ahora a mas de 263.000 ugandeses y esta sirviendo
para conectar la planificacion nacional y los procesos de formulacion de politicas'™.

® En Rwanda, los nifos con discapacidades se incluyen ahora en todos los foros
organizados para los nifos a nivel descentralizado, garantizando su participacion
y la consideracién de sus puntos de vista. Este fue un resultado directo de las
deliberaciones sobre la equidad que se realizaron en 2012 entre los ninos y los
responsables politicos en la séptima Cumbre Nacional de la Infancia, con el apoyo
de UNICEF. La Cumbre de la Infancia destacé las opiniones y preocupaciones de
los nifos que viven con discapacidad, y promovié el apoyo a la eleccion de los
ninos con discapacidad en los foros infantiles a nivel de aldeas, células, sectores y
distritos. Hoy, uno de cada seis nifios elegidos para los foros infantiles es un nifo
que vive con una discapacidad™,

UN FUTURO MEJOR PARA TODOS ESTA A NUESTRO ALCANCE

Los ultimos 25 afos han demostrado que el cambio es posible. Los nifos nacidos
hoy en dia tienen mejores posibilidades de sobrevivir, prosperar y alcanzar su pleno
potencial que los nifios nacidos antes de 1989. Gran parte de ello se debe al énfasis
que la Convencién ha puesto sobre los ninos, facilitando que el mundo se concentre
en todo aquello a que los nifos tienen derecho, en lugar de lo que los adultos creen
gue necesitan.
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La prolongada crisis de la
Republica Arabe Siria tiene
graves consecuencias sobre
el aprendizaje y el bienestar
de los ninos, y sobre su
futuro. Ninas sirias asisten
a clase por la mahana en
una escuela amiga de la
infancia en el campamento
de refugiados de Za'atari,
Jordania; los ninos asisten
por la tarde.
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La Convencién no es soélo un documento histérico. Es una fuerza vital en favor

del cambio que dirige y orienta a todos, desde los gobiernos y los organismos
internacionales a los maestros y padres de familia. Pero también esté claro que es
necesario profundizar ain mas en el cambio, ya que estamos muy lejos de haber
conseguido el mundo para los nifos que se promete en la Convencién.

Las dinamicas de la poblacion estdn cambiando, mientras que los desastres
naturales y provocados por el hombre, los conflictos y el cambio climatico estan
poniendo en peligro una serie de adelantos que se lograron con gran dificultad. Por
otra parte, dentro de los paises y entre ellos se mantienen aun grandes disparidades.
Incluso a pesar de que se han alcanzado varios objetivos en términos de promedios
mundiales o nacionales, a menudo los nifios mas desfavorecidos y vulnerables no se
han beneficiado de estos logros.

La Convencion no trata de promedios ni de agregados: los derechos que enumera

y que define se aplican a todos los nifos de la familia humana, dondequiera que
hayan nacido y en cualquier circunstancia en que se encuentren. Su mensaje para

la siguiente fase del desarrollo humano es claro: la Ultima “victoria rapida” no puede
dejar a ningun nino fuera o a la zaga. Tenemos que llegar a los méas pobres y los méas
vulnerables, y cerrar las brechas de la equidad para que los progresos alcanzados se
compartan de forma universal y equitativa.

Mientras el mundo celebra este aniversario resulta esencial que hagamos algo mas
que enumerar simplemente un balance de los éxitos y los fracasos. Tan importante
como lograr la ratificacion universal de la Convencion es continuar nuestro trabajo
para su aplicacién universal. No podemos darnos el lujo de seguir al mismo ritmo
durante los proximos 25 afos. A menos que se intensifiquen los esfuerzos, los
derechos de millones de nifos seguiran sin respetarse.

Cuando nos unimos para centrarnos en los compromisos, las inversiones y las
acciones en las intervenciones adecuadas es cuando se produce el verdadero
progreso. Los resultados que se detallan en este ensayo sobre la supervivencia
infantil, la educacion y la calidad del agua, entre otras cuestiones, son prueba de ello.
Pero no es posible mostrarse satisfechos con estos éxitos parciales cuando sabemos
que millones de nifos no reciben sus beneficios.

Vamos a volver a dedicarnos a las tareas que tenemos por delante y a cumplir con la
visién de la Convencién. Hay una necesidad urgente, por ejemplo, de intensificar la
accion y la promocién para acabar con las muertes maternas e infantiles prevenibles,
con un enfoque particular en la prestacion de una atencién de alta calidad en el
momento del nacimiento. Esto puede aumentar exponencialmente las posibilidades
de supervivencia de las madres y los nifos, y podria salvar la vida de millones de
recién nacidos cada ano.

También hay que invertir en los primeros anos de vida de un nifo, cuando el cerebro
esta creciendo rdpidamente. El mejor comienzo en la vida se garantiza manteniendo
a los nifos sanos y alimentados durante la primera infancia, protegiéndoles contra la
violencia y el abuso, y ofreciéndoles la estimulacién que necesitan para adentrarse
por una senda de éxito en la escuela y en la vida.

A medida que los nifos avanzan hacia la adolescencia, la prioridad mas urgente es
acabar con la violencia sistematica y cotidiana que enfrentan a diario. Las pruebas
son contundentes: la violencia contra los ninos existe en todas partes —en las
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escuelas, en los hogares y en las comunidades—y es mucho mas comun y mas
visible de lo que normalmente solemos reconocer.

Estos son soélo algunos de los innumerables retos que enfrenta el mundo para
garantizar los derechos de los nifios. Pueden parecer formidables, pero las
soluciones estén al alcance. Algunas provienen de la tecnologia y otras de la larga
experiencia de trabajo en los problemas de desarrollo humano: toda una generacion
de pruebas y errores que han dado sus frutos. Cada vez es mas frecuente que las
nuevas respuestas se encuentren mas alla de los paradigmas tradicionales, a medida
que los movimientos sociales y las comunidades —incluidos los jévenes— realizan
innovaciones y crean soluciones a los problemas locales, soluciones que tienen el
potencial de reproducirse en todo el mundo.

Pero todavia es necesario que el mundo en su conjunto renueve su COMpPromiso.

Los gobiernos tienen que poner en marcha los recursos necesarios para transformar
en realidad las promesas que sus paises han hecho a los ninos como parte de la
Convencion. Necesitan lograr que los presupuestos adaptados a los nifos sean una
realidad universal en lugar de un “plan piloto” que se deja de lado en tiempos de crisis.
Tienen que reconocer que una sociedad en la que se cumplan los derechos de todos
los niflos sera una sociedad mas saludable y mas feliz para todos sus ciudadanos.

Al abocarnos de nuevo a lograr que la vision de la Convencién sea una realidad
estamos comprometiéndonos también con un futuro mejor para todos nosotros.

Se pueden descargar
mas factografias sobre
los derechos del nino en
<www.unicef.org/crc/
index_73549.html>.

©UNICEF/NYHQ2011-1751/Pirozzi
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